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VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2025-05-06

§ 201  Dnr: KS.2025.390

Utredning konkurrensutsattning av yrkesinriktad
vuxenutbildning

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att bordliagga drendet.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade den 19 juni 2024 § 95 att uppdra &t barn-
och utbildningsndmnden att utreda forutséttningarna for att genom
konkurrensutsittning 6ka utbudet inom yrkesinriktad vuxenutbildning
for att mota arbetsmarknadens kompetensbehov.

Barn- och utbildningsférvaltningen har utrett d&rendet och med
hénvisning till utredningens resultat kan barn- och
utbildningsforvaltningen inte rekommendera en konkurrensutséttning av
vuxenutbildningen, da en sadan skulle dventyra en vil etablerad
samverkan mellan vuxenutbildningarna for likvardiga och attraktiva
utbildningsmojligheter i GGV V-regionen med ett samverkansavtal som
ar 2024 omfattade 26 971 370 kronor i statsbidrag.

Yrkanden
Ordféranden yrkar att drendet ska bordléggas.

Beslut skickas till:
Barn- och utbildningsndmnden

Justerare



VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2025-04-01

Barn- och utbildningsférvaltningen Barn- och utbildningsnamnden
Dnr: BUN.2025.577

Utredning om konkurrensutsattning av
yrkesinriktad vuxenutbildning

Arendebeskrivning

Kommunfullmédktige beslutade den 19 juni 2024 § 95 att uppdra
at barn- och utbildningsndmnden utreda forutsattningarna for att
genom konkurrensutsittning 6ka utbudet inom yrkesinriktad
vuxenutbildning for att mota arbetsmarknadens
kompetensbehov. Redovisning ska ske till kommunstyrelsen
senast den 30 april 2025.

Barn- och utbildningsférvaltningen har utrett d&rendet och med
hanvisning till utredningens resultat kan barn- och
utbildningsforvaltningen inte rekommendera en
konkurrensutséttning av vuxenutbildningen, d4 en sddan skulle
dventyra en vil etablerad samverkan mellan
vuxenutbildningarna for likvdrdiga och attraktiva
utbildningsméjligheter i GGVV-regionen med ett
samverkansavtal som ar 2024 omfattade 26 971 370 kronor i
statsbidrag.

Beslutsforslag

Barn- och utbildningsforvaltningen foreslar barn- och
utbildningsndmnden besluta

att stélla sig bakom utredningen med slutsats att inte
rekommendera en konkurrensutséttning av vuxenutbildningen i
Virnamo kommun och dverldmna till kommunstyrelsen.

Camilla Carlsson Ek Johan Grahn
Némndsekreterare Forvaltningschef
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VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2025-04-01

Barn- och utbildningsférvaltningen Barn- och utbildningsnamnden
Dnr: BUN.2025.577

Utredning

Virnamo kommun erbjuder kommunal vuxenutbildning (VUX)
i flera former: svenska for invandrare, kurser pa grundlaggande
och gymnasial niva, yrkesutbildning och anpassad utbildning
bade pd grundlidggande och gymnasial niva. Utbildningarna ska
stddja vuxnas ldrande, stirka deras stéllning i arbetslivet och
forbereda dem for framtida utbildningar och yrken. Individens
behov och forutséttningar dr centrala i utbildningsplaneringen.

Vérnamo kommun har tit samverkan med Gislaved, Gnosjo och
Vaggeryd kring vuxenutbildning for att gemensamt stérka
studerandes mojligheter till &ndamalsenliga utbildningar i hela
GGVV-regionen. Samverkansavtalet, som omfattar nira 27
miljoner i statsbidrag, har som syfte att erbjuda alla vuxna ett
brett utbud av utbildningar att sdka och ge goda forutsittningar
for samarbete mellan kommunerna samt ge likvérdiga och
attraktiva utbildningsmdjligheter av hog kvalitet som pa ett
resurs- och kostnadseffektivt sétt svarar mot vuxnas efterfragan
och arbetsmarknadens behov av kompetens.

Barn och utbildningsforvaltningen rekommenderar att inte
konkurrensutsétta vuxenutbildningen, utan i stéllet fokusera pa
samverkan och en gemensam upphandling av utbildningstjanster
1 framtiden for att mota en heterogen elevgrupp och sékerstélla
utbildningens kvalitet bade lokalt och 1 hela GGVV. Det finns
annars en stor risk annars att samordningen gar forlorad och att
den personliga kontakten mellan elever och utbildare minskar.
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VARNAMO
KOMMUN

Utredningsrapport
[Yrkesinriktad vuxenutbildning
[2025-03-25

Utredningsrapport

Forutsattningarna for att genom
konkurrensutsattning dka utbudet inom
yrkesinriktad vuxenutbildning fér att mota
arbetsmarknadens kompetensbehov

VUXENUTBILDNING
VARNAMO

Utredare: Andreas Westberg

Barn-/ och Utbildningsforvaltningen
Yrkesinriktad vuxenutbildning
20250325
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Utredningsrapport

VARNAMO rkesinriktad vuxenutbildnin
=== KOMMUN 25092
Sammanfattning

Varnamo kommun erbjuder kommunal vuxenutbildning (Komvux) i flera former: pa gymnasial
niva, pa grundldggande niva, som svenska for invandrare (SFI) och anpassad utbildning bade
pa grundlaggande och gymnasial niva. Utbildningarna har som mal att stddja vuxnas larande,
starka deras stallning i arbetslivet och forbereda dem for framtida utbildningar och yrken.
Behov och forutsdttningar hos varje individ ar centrala i utbildningsplaneringen.

Svenska for invandrare (SFI) syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i
svenska spraket, och for att underldtta kombinationen med arbete, erbjuds undervisning
anpassad efter elevens behov. Under verksamhetsaret 2023/2024 deltog 794 kursdeltagare i
SFl'i Varnamo. Grundlaggande vuxenutbildning riktar sig till vuxna som saknar de kunskaper
som normalt uppnas i grundskolan, och VUX Varnamo erbjuder @mnen som svenska,
engelska och matematik. Under samma ar genomforde 257 kursdeltagare grundlaggande
vuxenutbildning. Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper i linje med
gymnasieskolans mal. 2627 studerande deltog i gymnasial utbildning under samma period,
med fokus pa &mnen som svenska, matematik och samhallskunskap. For att 6ka flexibiliteten
och tillgangen finns samarbete med andra kommuner for att erbjuda yrkesutbildningar och
hantera statsbidrag.

Varnamo kommunen har ocksa en tat samverkan med Gislaved, Gnosjo och Vaggeryd kring
vuxenutbildning for att gemensamt stdrka studerandes mojligheter till andamalsenliga
utbildningar i hela GGVV. Det 6vergripande malet &r att sdkerstélla en hog utbildningskvalitet
och anpassa utbudet till arbetsmarknadens behov.

Konsekvenser av konkurrensutsattning diskuteras, dar det finns oro fér att samordningen kan
forloras och att den personliga kontakten mellan elever och utbildare kan minska.
Forvaltningen rekommenderar att inte konkurrensutsatta vuxenutbildningen, och i stallet
fokusera pa samverkan och en gemensam upphandling av utbildningstjanster i framtiden for
att mota en heterogen elevgrupp och sakerstalla utbildningens kvalitet.
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Utredningsrapport

] VARNAMO [Yrkesinriktad vuxenutbildning
KOMMUN [2025-03-25
Férord

Fullméktige har givit Barn och Utbildningsnamnden i uppdrag att genomféra en prévning att
konkurrensutsatta yrkesinriktad vuxenutbildningen fér att mota arbetsmarknadens
kompetensbehov. Under senare ar har yrkesutbildningen for vuxna byggts ut. En stor del av
regeringens kunskapslyft bestar av statligt finansierade utbildningar inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Arbetsmarknadsprognoser pekar pa en
fortsatt stor efterfrdgan pa personer med gymnasial yrkesutbildning, inte minst inom vard
och omsorg samt teknikomradet. Det finns idag en stor valfrihet, da eleverna enligt lag har
ratt att delta i vuxenutbildningen i annan kommun an hemkommunen. Dock skulle
konkurrensutsattning innebara en mojlighet att fa in privata utférare pa omradet. | uppdraget
ingar att beskriva konsekvenserna av konkurrensutsattning av vuxenutbildningen, samt att
ldmna forslag for eventuell forandring.

Uppdraget

Att uppdra till barn- och utbildningsnamnden att utreda forutsattningarna for att genom
konkurrensutsattning éka utbudet inom yrkesinriktad vuxenutbildning for att mota
arbetsmarknadens kompetensbehov. Redovisning ska ske till kommunstyrelsen senast den 30
april 2025
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Utredningsrapport

VlmNAMO [Yrkesinriktad vuxenutbildning

—— KOMMUN [2025-03-25

Kommunal vuxenutbildning i Varnamo kommun

Skolformen kommunal vuxenutbildning bestar av foljande skolformsdelar:
e Komvux pa gymnasial niva
e Komvux pa grundldggande niva
e Komvux som svenska for invandrare
e Komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva
e Komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva

Enligt Skollagen (2010:800 2 kap. 2 §) ar samtliga skolformsdelar &r lagstadgad verksamhet
och kommunen ar huvudman

| Varnamo ligger anpassad vuxenutbildning inom samma skolenhet som anpassad
gymnasieskola pa Finnvedens gymnasium och anpassad grundskola, medan 6vriga
skolformsdelar ligger pa skolenheten VUX Varnamo.

Lokala och nationella mal
Malen for den kommunala vuxenutbildningen ar att
e vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt larande
e vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
starka sin stallning i arbets- och samhallslivet samt att framja sin personliga utveckling,
e den ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning, och
e den ska utgora en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till
arbetslivet.

Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och
forutsattningar. Nar det galler kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska de som har
storst behov av utbildning prioriteras. (2010:800 20 kap 2 §)

Komvux som svenska for invandrare

Utbildning i svenska for invandrare syftar till att ge vuxna invandrare grundlaggande
kunskaper i svenska spraket. Utbildningen syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar
grundldggande las- och skrivfardigheter mojlighet att forvarva sadana fardigheter (SFS
2022:1315). Utbildning i svenska for invandrare ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan (2010:800 20 kap. 24 §). Vuxenutbildningen i
Varnamo erbjuder 17 timmar i veckan.

Huvudmannen ska verka for att undervisningen erbjuds pa tider som ar anpassade efter
elevens behov. Utbildningen ska kunna kombineras med arbete (SFS 2015:482).

Hemkommunen ska aktivt verka for att na dem i kommunen som har ratt till utbildningen och
for att motivera dem att delta i utbildningen (2010:800 20 kap. 29 §).

Sida 5 (14)
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Utredningsrapport

N VARNAMO [Yrkesinriktad vuxenutbildning
KOMMUN [2025-03-25

11

Utbildningen ska finnas tillganglig sa snart som mojligt efter det att en ratt till utbildning i
svenska for invandrare intratt. Om det inte finns sarskilda skal ska utbildningen kunna
paborjas inom tre manader. Ratt till SFI har den som fyllt 16 ar, ar bosatt i landet och saknar
sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge
(2010:800 20 kap. 31 §).

SFI bestar av fyra kurser och tre studievagar. Studievag 1 vander sig i forsta hand till personer
med mycket kort studiebakgrund och studievag 3 till dem som ar vana att studera. For att
beddma vilken studievag och kurs som ar lamplig gors en kartlaggning nar den studerande
borjar. Pa SFI VUX Varnamo erbjuds kurserna 1A, 1B, 1C, 1D, 2B, 2C, 2D, 3C samt 3D pa
dagtid. Som distanskurs med undervisning pa kvallstid och via Teams erbjuds kurserna 2B, 2C,
2D, 3C och 3D. Grundlaggande las- och skrivundervisning ar en egen del som ges till personer
som inte ar litterata eller inte kan det latinska alfabetet. De forsta veckorna gar de SFI-
studerande i Introduktions- och kartlaggningsgruppen dar de kartlaggs och far grundlaggande
undervisning innan de borjar i sin ordinarie kurs. Verksamhetsaret 2023/2024 hade VUX
Varnamo 794 kursdeltagare pa SFI.

Antagning till SFI sker kontinuerligt. Studietiden pa SFI ar mycket skiftande. Studerande i
studievag 1 behover i regel ga flera ar medan de i studievag 3 kan passera igenom pa nagra
manader. Det ar mycket avbrott pa SFl, en vanlig orsak till avbrott ar att den studerande far
arbete. Manga studerande kommer tillbaka och har gatt in och ut pa SFI flera ganger. Betyg
satts pa varje avslutad kurs, betygsskalan som anvands at godkant och icke godkant
(2010:800 20 kap. 35 §).

Komvux pa grundlaggande niva

Kommunerna ska tillhandahalla kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva (2010:800
20 kap. 3 §) Utbildning pa grundldaggande niva syftar till att ge vuxna sadana kunskaper som
de behover for att delta i samhalls- och arbetslivet. Den syftar ocksa till att méjliggéra
fortsatta studier (2010:800 20 kap. 4 §).

VUX Varnamo erbjuder féljande amnen pa grundldaggande niva;
e Svenska som andrasprak

e Svenska
e Engelska
e Matematik

Hemkommunen ansvarar for att de som har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva
och som 6nskar det, ocksa far delta i sddan utbildning. Varje kommun ska aktivt verka for att
na de vuxna i kommunen som har ratt att delta i utbildning pa grundldggande niva for att
motivera dem att delta i sddan utbildning (SFS 2022:1315).

En vuxen har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva fran och med andra
kalenderhalvaret det ar da han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon ar bosatt i landet,
saknar sadana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan och har forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Den som har ratt att delta pa grundlaggande niva har ocksa ratt
att ga utbildningen i annan kommun an hemkommunen (SFS 2020:446).
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Utredningsrapport

N VARNAMO [Yrkesinriktad vuxenutbildning
KOMMUN [2025-03-25

En kommun, som i sin utbildning pa grundlaggande niva har en elev som kommer fran en
annan kommun, ska fa ersattning for sina kostnader for den elevens utbildning fran elevens
hemkommun (SFS 2022:1315).

Betyg satts pa varje avslutad kurs, betygsskalan som anvands ar godkant och icke godkant
(2010:800 20 kap. 35 §). Under verksamhetsaret 2023/2024 hade passerade 257 studerande
grundlaggande vuxenutbildning i Varnamo.

Komvux pa gymnasial niva

Kommunerna ska tillhandahall kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva (2010:800 20
kap. 3 §). Utbildningen syftar till att ge vuxna kunskaper pa en niva som motsvarar den som
utbildningen i gymnasieskolan ska ge (2010:800 20 kap. 4 §).

En vuxen ar behorig att delta i utbildning pa gymnasial niva fran och med andra
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon &r bosatt i landet, saknar
sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge och har forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen (2010:800 20 kap. 20 §).
Ratt att studera pa gymnasial niva har den som saknar behorighet till hogskoleutbildning eller
utbildning pa yrkeshogskola (2010:800 20 kap. 19 §). Pa Vuxenutbildningen i Varnamo ar det
en betydande andel av de studerande som laser for behorighet. | egen regi erbjuds de dmnen
och kurser som ar mest efterfragade;

e Svenskal,2och3

e Svenska som andrasprak 1, 2 och 3

e Engelska 5och 6

e Matematik 1, 2, 3 och 4

e Samhallskunskap 1a1, 1a2 och 1b

e Naturkunskap 1 och 2 (erbjuds pa distans i for hela GGVV)

e Artificiell intelligens 1 (erbjuds pa distans for hela GGVV)

Betyg satts pa avslutad kurs med betygsskala A-F. Verksamhetsaret 2023/2024 studerade
2627 kursdeltagare pa gymnasial niva.

De dmnen och kurser som faller inom ramen for ratten till gymnasial vuxenutbildning och
som inte kan erbjudas i egen regi genomfors i forsta hand inom samarbetsomradet GGVV
annars hos upphandlad distansleverantér NTI-skolan.
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Utredningsrapport

N VARNAMO [Yrkesinriktad vuxenutbildning
KOMMUN [2025-03-25

Gymnasial yrkesutbildning

Nar det galler yrkesutbildningar sa samverkar vuxenutbildningarna i GGVV kring regionalt
yrkesvux samt statsbidragen som ar kopplade till detta. Syftet med statsbidraget ar att tka
utbildningsutbudet for vuxenstuderande inom yrkesutbildning och tillgodose behoven pa
arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna. Bidraget ska ga till att finansiera
yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva. Villkor for statsbidraget ar att minst tre
kommuner ska samverka om planering och genomfdrande av utbildningen. En av
kommunerna ansvarar for att skicka in gemensam anstkan och redovisning till Skolverket. De
kommuner som samverkar har ett gemensamt ansvar for att félja beslut och villkor for
statsbhidraget (Forordning, 2016:937, om statsbidrag for regional yrkesinriktad
yrkesutbildning).

2023 beviljade Skolverket vuxenutbildningen i GGVV 20 117 166 kr i regionalt yrkesvuxbidrag
och 2024 beviljades 26 971 370 kr. Gislaveds kommun har ansvarat for att skicka in
statsbhidraget och att samordna utbetalningar fram till och med 2024, fran 2025 tar Varnamo
over ansvaret for detta.
Inom vuxenutbildningen i GGVV erbjuds idag foljande yrkesutbildningar;

e Platsvetsare, 1400 p

e CNC-operator tra, 1300 p

e Husbyggnad, 1000 p

e FElektriker, 1300 p

e Natverkstekniker, 800 p

e Kock, 1200 p

e Maltidsbitrade, 800 p

e Administrator, 500 p

e Underskoterska, 1500 p

e Stodassistent, 1500 p

e Vardbitrade, 800 p

e Barnskotare, 1300 p

e FElevassistent, 1300 p

| Varnamo utbildas idag natverkstekniker, underskoterskor, vardbitrade, stodassistenter,
barnskotare samt elevassistenter. Vid uppféljning ser man att 94 % gar ut i arbete efter
genomford yrkesutbildning.
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Utredningsrapport

N VARNAMO [Yrkesinriktad vuxenutbildning
KOMMUN [2025-03-25

Planerings- och dimensioneringsreformen

Fran 2025 ska varje kommun samverka med minst tva andra kommuner om uppgifter i
kommunal vuxenutbildning. (2010:800 2 kap. 2a §). Samverkan ska ske genom ett avtal
(primart samverkansavtal). Varnamo ingick 1/1 2025 i primart samverkansavtal med
vuxenutbildningarna i Gislaved, Gnosjo och Vaggeryd. De samverkande kommunerna bildar
ett primart samverkansomrade for utbildningen. (Se bilaga Primart samverkansavtal.)

Det primara samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och erbjudande av
utbildning (2010:800 2 kap. 2b §), och utgar fran de regionala planeringsunderlagen
framtagna av Skolverket. (Se bilaga Planeringsunderlag Jonkdpings 1an.) | arbetet med
planering och dimensionering samverkar kommunerna aven med Arbetsformedlingen och
Regional utveckling Jonkopings lan.

For att ytterligare bredda utbudet av utbildning i GGVV pagar dialoger om sekundara avtal
med utbildningsanordnare som erbjuder naturbruksutbildning samt utbildning till
yrkesforare.
Det nya regelverket (2010:800 20 kap. 19 d §) sdger att vuxna har ratt att delta i utbildning i
en annan kommun an hemkommunen dven om utbildningen erbjuds av hemkommunen nér
1. utbildningen avser yrkesamnen eller en sammanhallen yrkesutbildning, och
2. den andra kommunen ingar i samma primara samverkansomrade som hemkommunen.

Vuxenutbildningarna i GGVV arbetar nu med att se 6ver mdjligheterna med en gemensam
hemsida, gemensam antagningswebb, gemensam larplattform och gemensamt distansavtal.
(Se bilaga Handlingsplan.) Vidare arbetar man med att utdka kursutbudet av distanskurser i
egen regi for att minimera beroendet av upphandlade fristaende aktérer. Det finns en
gemensam 6verenskommelse inom det primédra samverkansomradet att dven gymnasial
yrkesutbildning ska finnas i egen regi inom GGVV. Beddmningen ar att de fyra kommunernas
gemensamma resurser har goda forutsattningar att tacka behovet av flexibel yrkesutbildning
av hog kvalitet, och att upphandlade fristdende vinstdrivande utbildningsféretag inte dr nagot
man efterfragar eller ser behov av i nuldaget inom samverkansomradet. Skolinspektionens
rapport (2025:1) om réattvisa och likvardiga betyg med fokus pa utbildning som utfors pa
entreprenad visar ocksa pa svarigheterna med betygsattning vid vuxenutbildning pa
entreprenad kopplat huvudmannens ansvar. (Se bilaga Skolinspektionens rapport 2025:1.)
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Utredningsrapport

N VARNAMO [Yrkesinriktad vuxenutbildning
KOMMUN [2025-03-25

Vuxenutbildningen en kompetenspartner i Varnamo kommun

Forutom lagstadgad vuxenutbildning och gymnasial yrkesutbildning inom det primara
samverkansomradet ar uppdragsutbildning en del av verksamheten. Det kan vara validering
inom aldreomsorgslyftet, enstaka kurser som Specialpedagogik at omsorgsforvaltningen eller
yrkessvenska som dominerat helt de senaste aren. Vuxenutbildningen har utbildat redan
anstalld personal i omsorgen, maltidsorganisationen och lokalvarden i yrkessvenska. Sedan
hosten 2023 samarbetar VUX med Campus Varnamo och deras partnerforetag kring
industrisvenska ute pa plats pa foretagen. Fyra foretag har genomfort utbildningen och fyra ar
pagaende under varen 2025. Under 2024 var de sammanlagda intdkterna for
uppdragsutbildning strax éver 150 000 kr.

Att vara en naturlig kompetenspartner i Varnamo kommun som erbjuder flexibel och
efterfragad utbildning av hog kvalitet med spraket i fokus ar ett 6vergripande
verksamhetsmal.

Konkurrensutsattning, valfrihet och pagaende samarbeten

Forvaltningens huvudsakliga invandning mot att konkurrensutsatta vuxenutbildningen ar att
samordningsvinsterna av det naturliga samarbetet mellan gymnasial och yrkesgymnasial
vuxenutbildning riskerar att ga forlorad om utbildningen utfors i annan regi.

| landets kommuner &r det idag vanligt att fler och fler verksamheter prévas for
konkurrensutsattning i syfte att undersoka vilken regiform som bast uppfyller kraven pa god
kvalitet till lagsta mdijliga pris. Ytterligare ett syfte ar att oka valfriheten for kommunens
medborgare, da mojlighet att valja bland fler utférare oftast uppstar i konkurrenssituationer.
Inom verksamhetsomradet vuxenutbildning pagar det ett kommunsamarbete inom ramen
for GGVV samverkan med syfte att arbeta mot en gemensam vuxenutbildningsregion. Idén ar
att genom regional samverkan skapa béattre forutsattningar for medborgaren och underlatta
planeringen av ett utbud anpassat till marknadens behov. Malet ar en vuxenutbildning med
ett brett utbud, hog kvalitet och innovativ pedagogik som bidrar till regionens tillvaxt.

Sida 10 (14)
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Utredningsrapport

N VARNAMO [Yrkesinriktad vuxenutbildning
KOMMUN [2025-03-25

Konsekvenser av konkurrensutsattning av Varnamos vuxenutbildning

En av de positiva konsekvenserna som ofta kommer av konkurrensutsattning ar 6kad valfrihet
for individen. Dock ar det troligt att en sadan vinst inte skulle kunna uppnas i det har fallet,
eftersom eleverna som studerar pd vuxenutbildningen redan idag har ratt att delta i
utbildning i annan kommun, oavsett om hemkommunen tillhandahaller den eller inte. Fran
elevens perspektiv finns en valfrihet i att valja mellan de kommunala utférarna. Namnden gor
dessutom beddmningen att majoriteten av eleverna pa vuxenutbildning inte ar sarskilt
rorliga.

En negativ konsekvens som kan tankas komma av konkurrensutsattning ar att narheten
mellan eleven och skolan férsvinner. Varnamos vuxenutbildning ar idag en liten flexibel
verksamhet dar elever, larare och personal snabbt |lar kdnna varandra, och man upplever en
smidighet och en trygghet som &r svar att uppna i storre organisationer.

En stark negativ konsekvens av att konkurrensutsatta vuxenutbildningen ar att samordningen
mellan utbildningar riskerar att ga férlorad. Till vuxenutbildningen kommer personer med
mycket olika bakgrund, kunskaper och forutsattningar, vilket staller hoga krav pa planering av
elevens skolgang fran grundlaggande niva till gymnasial eller yrkesgymnasial niva.
Utformandet av individuella studieplaner och arbetet tillsammans med studie- och
yrkesvagledare ar av storsta vikt for att eleven ska na sina mal. | Varnamo finns mojlighet for
eleverna att ha samma studie- och yrkesvagledare genom hela sin utbildning, som
underlattar for elevernas kontinuitet och planering av utbildning.

Ytterligare en stark negativ konsekvens ar att det primdra samverkansavtalet i GGVV kan ga
forlorat bade samverkansmassigt och ekonomiskt. Samverkansavtalet syftar till att erbjuda
alla vuxna med hemkommun inom det primara samverkansomradet ett brett utbud av
utbildningar att soka och ge goda forutsattningar for samarbete mellan kommunerna. Syftet
ar vidare att ge likvardiga och attraktiva utbildningsmajligheter av hog kvalité som pa ett
resurs- och kostnadseffektivt satt svarar mot vuxnas efterfragan och arbetsmarknadens
behov av kompetens. Samverkansavtalet syftar till att starka parternas mojligheter att
erbjuda ett brett och allsidigt utbud som bidrar till att underlatta vuxnas etablering pa
arbetsmarknaden och forbattra kompetensforsorjningen till valfard och naringsliv. 2023
beviljade Skolverket vuxenutbildningen i GGVV 20 117 166 kr i regionalt yrkesvuxbidrag och
2024 beviljades 26 971 370 kr. 2025 tar Varnamo ocksa over ansvaret att skicka in
statsbidraget och att samordna utbetalningarna.

En negativ konsekvens blir i samband med detta ocksa att den gemensamma analys som
ligger till grund for planering, lokalisering och dimensionering av regionalt yrkesinriktad
vuxenutbildning inom det primara samverkansomradet grusas. Analysen tar fram vilket utbud
som ska finnas som svarar mot arbetsmarknadens behov av kompetens samt
kommuninvanares behov.

Skolinspektionens rapport framhéaver ocksa stark kritik mot flera externa utférares systematik
gallande kvalitetsarbete och kvalitetsgranskningar vilket givetvis férsvarar huvudmannens
uppfoljning. Kommunen ar enligt lag huvudman fér den kommunala vuxenutbildningen och
en kommunal rektor har ansvar for utbildningen. Dock &r rektor ej direkt verkstallande chef
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over lararna hos externa utférare. Detta leder till en distans mellan rektorn och
lararprofessionen, vilket paverkar flera viktiga aspekter sdsom arbete med rattvisande och
likvardiga betyg, specialpedagogiska insatser, kompetensutvecklingsinsatser, uppfoljning av
legitimationskrav samt samverkan med andra verksamheter inom kommunens
utbildningskedja.

Region Jonkopings lan, i enlighet med Lagen om regionalt utvecklingsansvar, (2010:630)
tillhandahaller aven bedémningar av lanets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor
pa kort och lang sikt som tillsammans med Skolverkets regionala planeringsunderlag och
andra kunskapsunderlag av relevans, ligger till grund for planering och dimensionering av
yrkesutbildning pa gymnasial niva i det primara samverkansomradet.
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Slutsats och reflektioner

Barn och utbildningsnamnden kan med hanvisning till ovanstaende resonemang inte
rekommendera och se att en konkurrensutsattning skulle 6ka utbudet inom yrkesinriktad
vuxenutbildning for att mota arbetsmarknadens kompetensbehov.

Nar det galler gymnasial yrkesutbildning finns nu en storre valfrinet da man har tillgang till
alla utbildningarna inom det priméara samverkansomradet. Darfor skulle det vara intressant
att fortsatt arbeta vidare med samverkan inom GGVV vad galler hela vuxenutbildningen
(grundlaggande, gymnasial och yrkesgymnasial vuxenutbildning, inklusive SFI) infér en
eventuellt gemensam upphandling tillsammans med andra kommuner i GGVV.

Saval Skolinspektionens erfarenheter som andra studier pekar pa att kommunernas
vuxenutbildning, saval i egen regi som pa entreprenad, kan variera i omfattning och kvalitet.
Dartill ser man exempel fran tidigare granskningar och studier att kvaliteten i utbildningen
hos externa anordnare kan vara otillracklig. Risker for bland annat kortsiktiga I6sningar i
utbildningarnas upplagg och varierande lararkompetens kan identifieras.

Till bilden hor ocksa att elevgruppen inom kommunal vuxenutbildning ar heterogen nar det
galler dlder och bakgrund. Allt fler av eleverna ar utlandsfédda och vissa av dem kan ha
begransade kunskaper i svenska, nagot som stéller delvis forandrade krav pa utbildningen. En
forandrad malgrupp med olika behov understryker vikten av att utbildningarna féljs upp och
kontrolleras, inte minst vad galler validering av elevernas tidigare kunskaper och tillgangen till
adekvat lararkompetens. Den yrkesinriktade vuxenutbildningen ar ocksa i hog grad
kdnssegregerad, vilket gor att huvudman och anordnare behéver arbeta aktivt med
jamstéalldhet i utbildningens alla delar och utmana stereotypa kénsnormer. Aven om
utbildningen genomfors av en enskild anordnare har kommunen fortsatt kvar allt ansvar for
utbildningen.

En stor forlust for Varnamo vore om det primara samverkansavtalet i GGVV gar forlorat.
Samverkansavtalet, som omfattar nastan 27 miljoner i statsbidrag, syftar till att erbjuda alla
vuxna ett brett utbud av utbildningar att soka och ge goda forutsattningar for samarbete
mellan kommunerna samt ge likvardiga och attraktiva utbildningsmojligheter av hog kvalité
som pa ett resurs- och kostnadseffektivt satt svarar mot vuxnas efterfragan och
arbetsmarknadens behov av kompetens.

Redan genom detta arbete stirks mojligheterna ytterligare att vuxna etableras pa
arbetsmarknaden och underlattar och forbattrar kompetensforsorjningen till valfard och
naringsliv.
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Bilagor
Bilaga 1: Handlingsplan ” Dimensionering av gymnasial utbildning for battre
kompetensforsorjning”

Bilaga 2: "Primart samverkansavtal kommunal vuxenutbildning”

Bilaga 3: Skolinspektionens rapport 2025
"Rektors arbete for rattvisande och likvardiga betyg i kommunal vuxenutbildning”

Bilaga 4: ”Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entreprenad”
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HANDLINGSPLAN

Dimensionering av gymnasial utbildning

for battre kompetensforsdrjning

2024-09-24

Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd, Varnamo (GGVV)
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Inledning

Handlingsplanen for dimensionering av gymnasial utbildning for battre
kompetensférsorjning ar en direkt konsekvens av ett riksdagsbeslut 17 juni 2022.

Arbetsmarknadens behov ska vagas in vid planering och dimensionering av vissa
utbildningar pa gymnasial nivd (UbU25)*

Regeringen har lamnat forslag pa hur ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden ska
goras lattare och hur kompetensforsorjningen till valfard och néringsliv ska forbéttras. Riksdagen sa
ja till regeringens forslag.

Andringarna innebér att arbetsmarknadens behov ska végas in vid planering och dimensionering av
vissa uthildningar pa gymnasial niva. Mer konkret innebér det att nar en kommun, region eller enskild
huvudman lagger fram vilka gymnasieutbildningar eller utbildningar i den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) som ska erbjudas och hur manga platser utbildningarna ska ha, ska det
tas hansyn till bade ungdomarnas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Kommunerna ska
genom avtal med minst tvd andra kommuner dven samverka om planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning i ett primart samverkansomrade.

Vidare ska det vara tydligt fér den sékande vilken inriktning utbildningen har och vad utbildningen
kan leda till. Det ska aven vara majligt att fritt soka till de yrkesutbildningar inom komvux som erbjuds
i det primara samverkansomrade som den stkande ar hemmahdrande i.

Lagandringarna borjar galla den 1 juli 2023 och tillampas forsta gangen i friga om utbildning som
paborjas 2025.

Utifran riksdagens beslut har kommunerna inom GGVV bestamt att fortsatta och fordjupa
sitt samarbete i ett primart samverkansomrade.

Samarbetet ska leda till att vi tillsammans klarar kompetensforsorjningen och blir mer
konkurrenskraftiga samt attraktiva bade som arbetsmarknads- och boende region. En
medborgare och arbetsgivare inom GGVV ska uppleva en gemensam utbildningsanordnare
som utbildar for behovet pa en gemensam arbetsmarknad.

Vi ska bli en kostnadseffektiv organisation som erbjuder ett breddat utbud av utbildningar
som matchar medborgarnas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.

Regeringen har avsatt 170 miljoner kronor arligen (16,16 kr/inv) for att implementera den
nya lagen under perioden 2023-26. For GGVV kommunerna innebar detta:

Kommun Invanare Belopp
Vaggeryd 14 854 240 001
Gislaved 29 481 476 334
Varnamo 34 692 560 529
Gnosj6 9438 152 493
GGVWV 88 465 1429 356

1 Kalla: Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsorjning (Betankande
2021/22:UbU25 Utbildningsutskottet) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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o1 i - 22
1 Malsattningar

Vara mal utgar fran en framtidsbild dar medborgaren ser GGVV som en gemensam
utbildare inom gymnasie- och vuxenutbildning. Varje omrade som beskrivs nedan
forutsatter val underbyggda beslutsunderlag med effekt- och konsekvensbeskrivningar. Nar
ett omrade arbetats fram kravs separata beslut pa antingen forvaltnings- eller politisk niva
beroende pa hur beslut delegeras i respektive kommun.

Malsattningarna anger saledes en fardriktning for det gemensamma arbetet och ar annu
inte formellt beslutade.

MAL DETTA INNEBAR ATT:

Vara gymnasieutbildningar - Vi har en gemensam samordnare inom GGVV
samordnas och utvecklas - Vi planerar det samlade programutbudet gemensamt
tilsammans - Vi bedriver utvecklingsarbete (ex larling) tillsammans

- Vi hjalper varandra med specialiseringar inom
program (ex moment inom en kurs gors pa annan ort)

- Vikoordinerar APL

- Vi hjalper varandra med kompetens

- Vi samarbetar pa en gemensam plattform

(omfattar &ven anpassad
gymnasieskola)

En gemensam - Vi har en gemensam samordnare inom GGVV
vuxenutbildning GGVV - Vi har ett gemensamt utbud

- Visyns via gemensam hemsida

- Vi arbetar pa en gemensam larplattform

- Vi har en gemensam antagning

- Vi har en gemensam administration

Vi erbjuder eftergymnasial - Vi utvecklar eftergymnasiala utbildningar tillsammans
utbildning - Viansoker gemensamt om YH utbildningar
- Vi erbjuder vidareutbildning for vara anstallda

Fler medborgare kommer - Vi koordinerar insatser inom GGVV
snabbare till jobb och - Vi erbjuder kombinationsutbildningar
sysselsattning - Vi arbetar med arbetsintegrerade utbildningar
- Vi genomfér gemensamma ESF projekt (ex jobbspar
for alla).
Vi ar en effektivare - Vikoordinerar kvalitetsarbete och gor analyser
organisation med béttre tillsammans
kvalitet - Visamlar resurser nar tillfalle ges
- Vi goér gemensamma upphandlingar (ex
NTI/Hermods)

- Vitecknar samverkansavtal gemensamt
- Vi arbetar lansovergripande da det ar lampligt och
majligt.




2 Aktiviteter

Omréde

Véara gymnasie-
utbildningar
samordnas och
utvecklas
tilsammans

Gemensam
vuxenutbildning

Vi erbjuder
eftergymnasial
utbildning

Fler Medborgare
shabbare i jobb

Vi aren
effektivare
organisation
med battre
kvalitet

Aktiviteter

- Sammanstéalla befintligt utbud av
gymnasieutbildning i GGVV

- Genomlysa mdjlighet till gemensamt
larlingsrad i GGVV

- Dimensionera programutbud och
programinriktningar tillsammans i
GGVV infor lasar 2025/2026

- Samordna APL-struktur samt
yrkeskurser

- Gemensam plattform fér samarbete
inom GGVV

- Sammanstalla befintligt utbud av
vuxenutbildning i GGVV

- Gemensam hemsida for GGVV:s utbud

- Gemensam antagningswebb for GGVV

- Gemensam larplattform

- Gemensamt avtal om distansutbildning

- Effektivisera det administrativa arbetet

(IST for vuxenutbildning)

- Initiera samrad med Campus och HPH
om att i framtiden géra gemensamma

YH-ansokningar i GGVV

- Inventera kompetens-
utvecklingsbehovet bland vara
medarbetare i GGVV

- Koordinera kombinationsutbildningar i

GGVWV

- Soka ESF-projektmedel

- Genomlysa mdjlighet till gemensamma

GGVV-programrad inom vissa
branscher

- Priméart samverkansavtal skrivs i
GGVV

- Sekundart samverkansavtal skrivs med

Jonkdping och Regionen

- Jamfora studieresultat och
narvarostatistik i GGVV

- Utredning lansgemensam
antagningssystem for gymnasiet

Vem?

Gymnasiechefer/
Samordnare

Gymnasiechefer/
Samordnare

Gymnasiechefer/
Samordnare

Gymnasiechefer/
Samordnare

Gymnasiechefer/
Samordnare

Vuxchef

Samordnare
Samordnare
Samordnare

Vuxchef/
Samordnare

Samordnare

Samordare

Samordnare

Vuxchef/
Samordnare

Vuxchef/
Samordnare

Samordnare

KF/KSO/Skol-
chefer/
samordnare

KF/KSO/Skol-
chefer/
Samordnare

Skolchefer/
Utvecklings-
chefer

Styrgrupp

2025-03-10

23
Tid?
240531
240930

240830

240930
Fasas ut
231215

240331
250331
Fasas ut

Fasas ut
PRIO 1

250531

250531

Lépande

ESF-
Deadlines

240531

241031

Gy + Vux

Arligen
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3  Organisation 2

Initialt anstalls en samordnare for att arbeta med ovan beskrivna malséattningar. GGVV
kommunerna bidrar med stodresurser till samordnaren utifran behov som uppkommer.

De gemensamma resurserna inom Teknikcollege och Vard- och omsorgs college inforlivas i
projektet och leds via samordnaren.

STYRGRUPP

ARBETSGRUPP Skolchef
VUX Verksamhetschef

Johan G, Johanna O,
Rektorer Agnetha A, Therese L,

Gunilla D, Anette S,

Per-Erik L, Martin A,

SAMORDNARE, 50%
XXXX XXXX

.. College
St“’fgg;sef Teknik/Vard
ca ° ca 120%

4  Finansiering

Teknik- och Vard och omsorgscollege finns med i respektive kommuns budget sedan
tidigare. Utdver dessa finns en statlig finansiering via ett generellt statsbidrag fram till slutet
av 2026 for implementering av reformen. Finansieringen av projektet utgar frdn samma
princip som statsbidragen fordelas, vilket innebar proportionellt utifran invanare:

Kommun Invanare Statsbidrag Samordnare Stédresurser Tjanst per Tid per
2026 50% vecka vecka
Vaggeryd 14 854 240001 93 642 146 358 17% 7
Gislaved 29481 476 334 185 854 290 480 33% 13
Varnamo 34692 560 529 218 705 341824 39% 16
Gnosjo 9438 152 493 59499 92994 11% 4
GGVV 88 465 1429 356 557 700 871 656 100% 40

5 Uppfoljning

Utvecklingsomraden och aktiviteter foljs upp vid styrgrupp tva ganger per termin och for
respektive politisk namnd en gang per termin
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PRIMART SAMVERKANSAVTAL FOR KOMMUNAL VUXENUTBILDNING |
GGVV

1 § Parter

Parter i detta primara samverkansavtal ar Gislaveds kommun, Gnosjo kommun, Vaggeryds kommun
och Varnamo kommun. Parterna bildar tillsammans ett primart samverkansomrade.

2 § Syfte

Det primdra samverkansavtalet syftar till att erbjuda alla vuxna med hemkommun inom det primdra
samverkansomradet ett brett utbud av utbildningar att soka och ge goda forutsattningar for
samarbete mellan kommunerna. Syftet ar vidare att ge likvardiga och attraktiva
utbildningsmajligheter av hog kvalité som pa ett resurs- och kostnadseffektivt satt svarar mot vuxnas
efterfragan och arbetsmarknadens behov av kompetens.

Samverkansavtalet syftar till att stdrka parternas maojligheter att erbjuda ett brett och allsidigt utbud
som bidrar till att underlatta vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och forbéttra
kompetensforsorjningen till valfard och naringsliv. '

3 § Omfattning

Kommunal vuxenutbildning organiseras pa olika satt hos parterna i avtalet dar utbildning antingen
genomfors i egen regi, genom upphandlad verksamhet eller en kombination av de bada.
Forutsattningar for samverkan inom specifika avtalsomraden kan paverkas av anordnarkommunens
lokala villkor.

3.1 Vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva

Ingaende avtalsparter forbinder sig att samrada med och informera dvriga avtalsparter om
kursutbudet som ar sokbart for vuxna i man av plats oberoende av hemkommun i det primara
samverkansomradet.

3.2 Yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (Yrkesvux)
Vuxna inom det primadra samverkansomradet kan fritt soka till alla tillgangliga utbildningsplatser
inom Yrkesvux.

3.3 Svenska for invandrare (SFl)
SFl omfattas inte av detta samverkansavtal utan dar ansvarar varje avtalspart i egenskap av
hemkommun att SFl erbjuds.

3.4 Komvux som anpassad utbildning
Inom det primdra samverkansomradet ska man strava efter att erbjuda Komvux som anpassad
utbildning pa gymnasial niva som svarar mot behov och efterfragan och bidra till ett brett regionalt



utbildningsinnehdll. Kartldggning av individers behov och méjliga larlings- och APL-platser kopplade
till yrkesomraden dar det rader gynnsamma anstillningsméjligheter kan diskuteras i samverkan.
Utbildningsplatsen regleras via interkommunal ersattning (IKE). Sokande frdn hemkommunen har
foretrade.

3.6 Antagning
Mottagande kommun prévar och beslutar om den sékandes behérighet, detta kan ske i samrad med
hemkommunen. Mottagande kommun beslutar om mottagande och antagande.

3.7 Planering och dimensionering

Parterna inom det primdra samverkansomradet bor gemensamt ha en 6ppen och kontinuerlig dialog
om vilka utbildningar som ska erbjudas och antal platser pa dessa. Samverkan om planering och
dimensionering kan exempelvis handla om lokalisering av utbildningar, hur manga av parterna som
ska erbjuda de vanligaste utbildningarna eller hur manga platser som ska erbjudas. Andra exempel &r
var utbildningar med farre platser strategiskt ska placeras med hénsyn till pendlingsmajligheter,
uppféljning av intresse fran elever samt hansyn till arbetsmarknadens lokala behov av
kompetensférsérjning. Planering kan dven innebdra vilka parter som har kompetens att genomfora
vissa typer av utbildning, mdjlighet att erbjuda yrkesutbildning som larlingsutbildning eller hur ansvar
for utbildningar som kraver dyr utrustning fordelas. Utgdngspunkten &r att parterna samverkar om
planering och dimensionering av utbildning.

Gislaveds kommun &dr huvudsékande kommun och ansvarar for att den regionala
statsbidragsansokan och tillhérande redovisning av statsbidragen i det primara samverkansomradet
skickas in till Skolverket i enlighet med forordningen (2016:937) om statsbidrag fér regionalt
yrkesvux. Den kommun som tar emot en studerande fran en annan kommun erhller statshidraget
som galler for den utbildningen.

Infér anskan av statsbidrag for regionalt yrkesvux ska utbudet gemensamt ses 6ver och féregds av
en analys som ligger till grund fér planering, lokalisering och dimensionering av regionalt
yrkesinriktad vuxenutbildning inom det primara samverkansomradet. Utbudet ska svara mot
arbetsmarknadens behov av kompetens samt kommuninvanares behov. Beslut om godkidnnande av
vuxenutbildningsutbudet fattas sedan av respektive huvudman. Parterna ansvarar for att utbudet
tillgangliggors pa ett enkelt och likvardigt satt for parternas samtliga intressenter.

Region Jonkdpings ldn, i enlighet med Lagen om regionalt utvecklingsansvar, (2010:630)
tillhandahaller d&ven bedémningar av ldnets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort
och lang sikt som tillsammans med Skolverkets regionala planeringsunderlag och andra
kunskapsunderlag av relevans, ligger till grund for planering och dimensionering av yrkesutbildning
pa gymnasial niva i det primara samverkansomradet.

3.8 Interkommunal ersattning (IKE)

Ingen IKE utgdr frdn hemkommunen till mottagande kommun. Avstdmning tva ganger per &r och vid
behov ersdtts kommun enligt schablonprislista. Mellanskillnaden faktureras den kommun som inte
natt upp till samma ersattningsniva.



3.9 Parternas ekonomiska ataganden

Samverkansavtalet innebir inte nagra gemensamma ekonomiska ataganden fran parterna foér nagon
viss utbildning utan varje part svarar for alla kostnader for sin respektive Komvuxorganisation.
Eventuell finansiering av gemensamma insatser sker efter 6verenskommelse i varje enskilt fall.

Verksamheter inom Yrkesvux som har riktade statsbidrag regleras sa att den kommun som tar emot
en studerande fran en annan kommun erhaller statsbidraget som géller for den utbildningen.

3.10 Sekundara samverkansavtal

For att erbjuda ett allsidigt utbud kan parterna i avtalet teckna sekunddra avtal med andra
kommuner eller regioner utanfor det primara samverkansomradet. Infor tecknandet av sekunddra
avtal ska féljande beaktas:

- Huruvida sekundaravtalet breddar befintligt utbud i det primdra samverkansomradet.
- Huruvida sekundaravtalet paverkar befintliga elevstrommar.

Kontinuerlig dialog om maojlighet att inga sekundaravtal ska foras mellan parterna. Det aligger varje
part att informera Gvriga parter om andra sekundara avtal och redogéra for villkor samt omfattning.

4 § Organisering och ansvar

Styrgrupp och samordnare

Gruppen utgors av verksamhetschefer/skolchefer for gymnasieskola och vuxenutbildning samt
anpassade skolformer i Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Vdarnamo. Styrgruppen har i uppdrag att bista
arbetsgruppen med underlag som framjar utvecklingsprocesser kopplat till samverkansavtalets
innehall. Samsyn och konsensus efterstrdvas nar beslut ska fattas. Styrgruppen ansvarar for att
samverkansavtalet arligen foljs upp. Respektive representant i gruppen ansvarar for att avtalets
innehall férankras i den egna organisationen. Gruppen ska efterstrava att ss mmantrada minst 4
ganger per ar.

Arbetsgrupp for vuxenutbildning

Arbetsgruppen for vuxenutbildning bemannas av kommunala vuxenutbildningsrektorer. Gruppen
ansvarar for att verkstélla arbetet inom samverkansavtalets avtalsomrdden. Respektive representant
i gruppen ansvarar for att forankra arbetsgruppens arbete i egen organisation. Gruppen ska
efterstrava att sammantrada 4 ganger per ar.

5 § Avtalsvillkor

5.1 Avtalstid
Avtalet géller fran 2025-01-O1och I6per tillsvidare.



5.2 Uppsagning

Uppsdgning av avtalet sker skriftligen till samtliga parter med 18 manaders uppsagningstid.
Uppsagningsdatum &r den 1 januari. Studerande som pabarjat en utbildning har vid uppsagning av
avtalet ratt att fullfélja utbildningen.

5.3 Andringar och tillagg
Eventuella andringar och tilldgg till detta avtal ska dokumenteras skriftligt och undertecknas av
samtliga parter.

5.4 Omférhandling

Om det skulle ske vdsentliga férandringar av forutsattningarna for detta avtal har parterna ritt att
pakalla en omférhandling av samverkansavtalet.

6 § Tvisteldsning

Eventuell tvist i anledning av detta avtal ska i forsta hand |6sas genom lokala férhandlingar mellan
parterna. Kan tvisten inte I0sas darigenom ska i andra hand drendet prévas av allman domstol.

7 § Force majeure

Om anordnande kommun inte kan fullgdra sina ataganden pa grund av omstandigheter utanfor
dennes kontroll, t.ex. arbetskonflikt, eldsvada, naturkatastrof, krig, m.m., &r den anordnande
kommunen inte ansvarig for skada eller forlust som dédrigenom kan uppkomma for motpart.

8 § Uppfoljning
Uppfdljning sker for att sdkerstdlla att samverkansavtalets syfte uppratthalls och for att ge en
gemensam bild av vilken effekt samverkansarbetet ger.

Arligen, i kvartal tre, ska avtalsparterna ta stillning till om avtalet behdver revideras utifran de
erfarenheter eller forandringar som uppkommit. Forslag till revidering tas gemensamt fram i

Arbetsgruppen och Styrgruppen. Styrgruppen beslutar om féreslagna revideringar ska beredas vidare

for beslut hos respektive part.

4.10 Handling: 1388526

5
£

Ankom: 2024-10-16 Arende: KSAMU.20



9 § Underskrifter

Fér Gislaveds kommun Datum )7 /0 /p

Abo, DAl gl s,

Anton S eéd€ll, lia vice ordfdramae bommumstyreliert
Mari n Eva Gardelin Larsson, bitr kommundirektor

’

F6r Gnosjo kommun

Anette Skotte, Kultur- och utbildningschef Jan-Olof Bengtsson, ordf KU-utskottet
F6r Vaggeryds kommun Datum

__Magiso (oreovio.

Per-Erik Lorentzon, Barn- och utbildningschef Marijo Corkovic, ordf BUN
GGl
For Varnamo kommun Datum A 7/0Y/

Johan Grahn, Skolchef Maria Johansson, ordf BUN

Ankom: 2024-10-16 Arende: KSAMU.2024.10 Handling: 1388526
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Tematisk kvalitetsgranskning

Varje ar gor Skolinspektionen ett antal tematiska kvalitetsgranskningar
inom viktiga omraden. Da granskar vi verksamheters kvalitet inom ett
avgransat tema. Granskningen gors i forhallande till nationella mal och
riktlinjer samt aktuell forskning. Skolinspektionens iakttagelser, analyser
och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till de
granskade verksamheterna, dels i denna 6vergripande rapport. De
iakttagelser och slutsatser som presenteras i rapporten baseras pa
verksamheterna som har granskats, och avser inte att ge en nationell bild
av forhallandena. Utgangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till
en god utbildning i en trygg miljo. Med hansyn till granskningens kontext
kan iakttagelserna anvdandas som grund for analys och underlag for det
lokala utvecklingsarbetet av landets samtliga skolor, verksamheter eller
huvudman.

Citera garna Skolinspektionens rapporter, men kom ihag att uppge kalla:
Skolinspektionen, rapportens namn och ar.

Skolinspektionen, Tematisk kvalitetsgranskning 2025
Diarienummer: 2023:4179
ISBN 978-91-989805-0-9
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Sammanfattning

Betygssattning spelar stor roll for den enskilda elevens
mojligheter till fortsatta studier och arbete. Rattvisande och
likvardig betygssattning ar aven central for legitimiteten for
betygssystemet i stort. Granskningen visar att det finns stora
utvecklingsbehov vid betygssattning inom den granskade
kommunala vuxenutbildningen (komvux) som utfors pa
entreprenad.

Andelen elever som laser komvux hos enskilda utbildningsanordnare har
okat over tid. Varje ar far flera hundratusen elever betyg i amnen och
kurser som ges pa komvux. Elevernas betyg ska inte vara beroende av
vilken verksamhet eller grupp de far undervisning i, inte heller om
undervisningen ges i kommunens egen regi eller om den sker hos en
enskild utbildningsanordnare pa entreprenad. Skolinspektionens tidigare
granskningar® visar att rektorer inte alltid har kinnedom om hur lararnas
betygssattning ser ut ur ett likvardighetsperspektiv. Komvux pa
entreprenad ger extra utmaningar nar utbildningen styrs av villkor i avtal
som ska uttolkas av olika aktdrer.

Skolinspektionen har besokt 29 kommuner som bedriver kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva pa entreprenad. Granskningens fokus
ligger pa de rektorsuppgifter som handlar om att skapa forutsattningar for
en rattvisande och likvardig betygssattning. Vid entreprenad kan
kommunen 6verldmna delar av rektorns uppgifter till den enskilda
utbildningsanordnaren. Granskningen omfattar darfor savial kommunala
rektorer som de som uppdragits rektorsuppgifter hos den enskilda
utbildningsanordnaren. I de granskade kommunerna genomfordes
intervjuer med larare och verksamhetschef hos den enskilda
utbildningsanordnaren samt rektor och skolchef pd kommunen. [ rapporten
visar vi pa utvecklingsomraden i arbetet och ger exempel pa arbete av hog
kvalitet.

Ansvarsfordelningen behover tydliggoras och manga
behover utveckla arbetet med rattvisande och
likvardiga betyg

Majoriteten av de granskade verksamheterna har bedémts ha
utvecklingsbehov. De utvecklingsomraden som Skolinspektionen har
identifierat handlar framst om att rektorn, eller den som givits
rektorsuppgifter, behover starka sitt arbete med att skapa forutsattningar
for att lararnas betygssattning ska vara rattvisande och likvardig. I

! Skolinspektionen (2018). Skolinspektionen (2022). Skolinspektionen (2023a).
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granskningen framkommer dven att huvudmannen behéver tydliggora
ansvarsfordelningen mellan den kommunala rektorn och den enskilda
utbildningsanordnaren. Skolinspektionen menar att kommunen, i egenskap
av huvudman for verksamheten, behover ta ett storre ansvar nar komvux
bedrivs pa entreprenad. lakttagelserna och slutsatserna giller de
verksamheter som har granskats och avser inte att ge en nationell bild av
forhallandena. Nedan redogor vi for granskningens viktigaste iakttagelser
och slutsatser.

Begransad insyn i lararnas forutsattningar for att kunna
genomfora en rattvisande och likvardig betygssattning

Lararen ar autonom i sin betygssattning, men huvudmannen har ett ansvar
for att eleverna ska fa rattvisande och likvardiga betyg. Granskningen visar
att rektorn, eller den som givits rektorsuppgifter, har kinnedom om
lararnas formella kompetens vad galler betygssattning men endast har
begransad insyn i lararnas arbete med att skapa samsyn kring bedémning
och betygsattning. [ granskningen ar det tydligt att detta
likvardighetsarbete ofta faller mellan stolarna.

Majoriteten féljer inte upp och analyserar betygen ur ett
likvardighetsperspektiv

Granskningen visar att majoriteten av rektorerna, eller de som givits
rektorsuppgifter, har begransad inblick i ldrarnas strategier for att
kalibrera sin betygssattning. Sarskilt tydligt ar detta i &mnen utan
nationella prov. Det ar ocksa fa som genomfor en férdjupad analys av
betygen ur ett likvardighetsperspektiv for att synliggéra eventuella
monster som kan peka pa omotiverade skillnader och avvikelser. Det
innebdr att eventuella férandringar eller monster 6ver tid som skulle kunna
ligga till grund for nédvandiga insatser riskerar att inte upptackas.

Vissa ser risk att ekonomiska incitament i entreprenadavtal
paverkar betygssattningen

En fjardedel av de granskade kommunerna har avtal med enskilda
utbildningsanordnare dar ersattningen knyts till godkdnda betyg. En del
intervjuade kommunala rektorer och skolchefer beskriver utforligt risker
med ekonomiska incitament i avtalen och sager att de far utgd ifran att
larare alltid utsatts for patryckningar i sin betygssattning nar komvux
bedrivs pa entreprenad. Merparten av de intervjuade sager dock att de inte
ser nagra risker for att ekonomiska incitament kan leda till bristande
likvardighet i betygssattningen.

Ambitionen for komvux pa entreprenad behover hojas

Granskningen visar en utbredd osdkerhet kring hur ansvaret fordelas
mellan den kommunala rektorn och den enskilda utbildningsanordnaren
nar komvux bedrivs pa entreprenad. De granskade huvudmiannen behover
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ta ett storre ansvar for att tydliggora ansvarsférdelningen och se 6ver
stodet till sina rektorer som ansvarar for komvux pa entreprenad. For att
detta ska ske ar det onskvart att kommunerna hojer ambitionsnivan,
bortom fokus pa genomstromning och avhoppsfrekvens, for att sakerstilla
att alla elever far rattvisande och likvardiga betyg.
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Inledning

Elevers betyg foljer med dem genom deras studie- och yrkesliv och spelar
darmed en stor roll for den enskilda individen. Det ar darfor viktigt att
betygssattning genomfors pa rattssakert satt. Att betyg ar rattvisande och
likvardiga ar centralt dven for legitimiteten for betygssystemet i stort. |
detta har rektorn en central roll. Det handlar bland annat om att se till att
lararna har forutsattningar for arbetet, exempelvis i form av kompetens och
mojligheter till samverkan, samt att f6lja upp betygen och vid behov initiera
insatser for att forbattra arbetet. Det ar darfor viktigt att rektorer i alla
skolformer arbetar pa ett satt som ger dem forutsattningar att sakra
kvalitet i lararnas betygssattning och att de har underlag for analyser av
betygen. Annars saknas ett viktigt underlag féor huvudmannens och
rektorernas beddmning av om betyg satts pa rattvisande och likvardiga
grunder.

Med en réttvisande betygssattning avses att det betyg en elev fatt i ett visst
amne eller en viss kurs ger en korrekt bild av elevens kunskapsnivs, i
forhallande till betygskriterierna vid tidpunkten. Med en likvardig
betygssattning avses att “mattstocken” for bedomning dr densamma for alla
elever som laser dmnet eller kursen. Det betyder att en elevs betyg inte ska
bero pa vilken verksamhet eleven studerar inom eller vilken larare eleven
har. Att betygssattningen ar "rattvisande” knyter an till den enskilda eleven,
och "likvardig” till forhallandena mellan eleverna.’

Alla kommuner ar skyldiga att tillhandahalla kommunal vuxenutbildning
(komvux), bland annat pa gymnasial nivd.* Kommunerna kan anordna
utbildningen pa olika sitt: i egen regi eller genom entreprenad,’ eller genom
samverkansavtal med en annan kommun eller region®. Med entreprenad
avses att en huvudman sluter avtal med nagon annan om att den ska utféra
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen
ansvarar for enligt skollagen. Huvudmannen behaller huvudmannaskapet
for uppgifter som utférs pa entreprenad.® Inom komvux far alla uppgifter
overlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.’

Eftersom huvudmannaskapet vid entreprenad ligger kvar pa kommunen ar
det alltid kommunen som har det évergripande ansvaret for kvaliteten i
verksamheten och for att utbildningen genomfors i enlighet med
skolfoérfattningarna.®

2 Skolverket (2016) s. 64. SOU 2020:43 s. 747 f.

320 kap. 3 § skollagen.

4 Det finns olika alternativ fér hur kommuner anfértror en anordnare att utféra utbildning pa
entreprenad, exempelvis genom upphandling och auktorisation. Auktorisation innebar att
utbildningsanordnare som uppfyller de krav som anges av huvudmannens auktorisationsvillkor
godkadnns som anordnare.

5 Det &r dven majligt att anordna kommunal vuxenutbildning genom bildande av kommunalférbund.

€23 kap. 2 § skollagen.

723 kap. 8 § skollagen.

82 kap. 8 § och 4 kap. 3, 5-6, 7 §§ skollagen.
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Samtidigt som elevantalet inom komvux har 6kat sd har ocksa andelen
elever som ldser hos enskilda utbildningsanordnare pa entreprenad okat.
P3 gymnasial niva laste 53 procent av eleverna kurser hos enskilda
utbildningsanordnare under ar 2023. Aven andelen elever som viljer att
studera pa distans inom komvux har 6kat under de senaste aren. Under
2023 var det 35 procent av kursdeltagarna pa gymnasial niva som
studerade pa distans. Det ar vanligare att elever laser teoretiska kurser pa
distans dn yrkeskurser.’

Darfor har Skolinspektionen granskat arbetet med
rattvisande och likvardiga betyg inom komvux pa
entreprenad

Fragan om likvardighet i betygssystemet har utretts och granskats flera
ganger, till exempel i den statliga betygsutredningen Bygga, beddma,
betygsatta - betyg som battre motsvarar elevernas kunskaper.*® Det pagar
aven en statlig utredning som ska analysera och lamna forslag pa
forandringar i betygssystemet och systemet for meritvardering. Forslagen
ska syfta till att motverka betygsinflation och verka for att betyg och
meritvarden fran grundskolan och gymnasial nivd mer rittvisande ska
spegla elevers dmneskunskaper.™

Skolinspektionen har tidigare granskat rattvisande och likvardig
betygssattning i grundskolan och gymnasieskolan.*” Skolinspektionen har
nu valt att granska kvaliteten i rektorns arbete med rattvisande och
likvardiga betyg i komvux. I denna granskning ar fokus pa betygssattning i
komvux som bedrivs pa entreprenad. Granskningen bygger pa de
riskomraden som framgar nedan.

Risk for missvisande betyg och olikvardig betygssattning

Lararen ar autonom i sin betygssattning.” Lararen ska gora en
sammantagen bedémning av elevens kunskaper i forhallande till de
betygskriterier som galler for kursen och sitta det betyg som bést
motsvarar elevens kunskaper.* Det bygger pa att lararen ldser och tolkar
betygskriterierna i den aktuella &mnesplanen och kursen i relation till
amnets syfte, kursens centrala innehall och den undervisning som har
bedrivits.

De nationella proven dr ett stdd i lararnas process for en likvardig och
rattvis bedomning och betygssattning av elevernas kunskaper. Pa
gymnasial niva finns nationella prov endast i engelska, matematik, svenska

% Skolverket (2024).

050U 2020:43:

1 Dir. 2023:95 Likvardiga betyg och meritvérden.

12 Skolinspektionen (2018). Skolinspektionen (2019a). Skolinspektionen (2022).

13 Skolverket (2022b)

1420 kap. 37 § skollagen (bestimmelsen har dndrats genom SFS 2022:147, tidigare lydelse géller
fortfarande i fraga om utbildning som har paborjats fére den 1 juli 2025).
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samt svenska som andrasprak. Skolinspektionens erfarenheter samt andra
studier pekar dock pa att lararna ofta utgar ifran att det egna
betygsunderlaget ar mer rattvisande dn provresultatet.” Skolverket
erbjuder dven valfria betygsstodjande bedémningsstdd i form av prov for
vissa dmnen. I ndgra andra dmnen finns i stillet bedomningsstdd fran
Skolverket som bestar av avgriansade uppgifter som till viss del fangar
elevers kunskaper.*

Skolverket har studerat betygsutvecklingen i olika &mnen i grundskolan och
gymnasieskolan. Studien visar att betygen 6kar mer 6ver tid for mnen utan
nationella prov &n 4mnen med nationella prov (pa nationell niva). Det
tolkar Skolverket som att det finns indikationer pa att betygsglidningen kan
vara hogre i dessa dmnen dn i amnen med nationella prov.” Den slutsatsen
stdds dven av andra studier som visar att likvardigheten ser ut att vara
samre i dmnen utan nationella prov.*

Aven om ldraren dr autonom i sin betygssittning ansvarar rektorn for att
skapa forutsattningar for den komplexa uppgift som rattvisande och
likvardig betygssattning innebar.” [ rektorns arbetsuppgifter ingar bland
annat att leda det pedagogiska arbetet och att se till att verksamhetens
larare dels ar vél fortrogna med det regelverk som galler, dels i ovrigt far
det stod de behover for att kunna satta rattvisande och likvardiga betyg.”
Skolinspektionens granskning av betygssattning i gymnasieskolan 2023
visar att rektorerna i de granskade skolorna har begransad inblick i hur
lararna arbetar for att sdkerstélla att betygen ar rattvisande och likvardiga.
Granskningen visar dven att rektorerna har sarskilt begransad inblick i
betygssattningen hos de ldrare som undervisar i &mnen utan nationella
prov.” Det finns skal att tro att motsvarande problematik avseende
rektorns ansvarstagande for rattvisande och likvardiga betyg dven finns
inom komvux.

Inom komvux finns det risk for sarskilda svarigheter med
bedomning, betygssattning och nationella prov

Den begransade forskning som finns om betygssattningen i komvux pa
entreprenad visar att det finns risk féor missvisande betyg, olikvardig
betygsattning och darmed ocksa risk for betygsinflation. Vanligen handlar
det i komvux om betyg i den nedre delen av betygsskalan, det vill sdga
lararen ger betyget E trots att eleven inte uppfyller betygskriterierna. I till
exempel Andersson och Muhrman (2022) berattar rektorer inom komvux
om enskilda utbildningsanordnare som har sa 1ag kvalitet i utbildningen att
eleverna, trots godkdnda betyg i en kurs, inte har med sig de kunskaper

15 J6nsson och Klapp (2020). Skolinspektionen (2023a).

16 Skolverket (2022a).

17 Skolverket (2020b) s. 15.

8 Vlachos (2018). Nordin m.fl. (2019) s. 9. Hedman (2023). Regeringens skrivelse 2022/23:60 s. 33 ff.
19 Skolverket (2022b).

2 Prop. 2009/10:165, s. 299.

2 Skolinspektionen (2023a).
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som de ska ha med sig infor arbetslivet eller for fortsatta studier.” I en
forskningsstudie fran 2023 beskriver larare i komvux att de saknar samsyn
kring viktiga delar i betygssattningsprocessen, till exempel hur stor tyngd
som olika delar av betygsunderlaget ska tillméatas.” Det finns dven larare
hos enskilda anordnare som berattar om problem med rattvisande och
likvardiga betyg kopplat till de ekonomiska incitament som finns for att
sdtta godkanda betyg.**

Inom komvux, precis som i andra skolformer, ar nationella prov
obligatoriska att genomfdra.” Inom komvux far de nationella proven
genomforas kontinuerligt under dret med anledning av den flexibilitet som
ar kdrnan i komvux.” Skolverkets erfarenheter visar dock att det ar vanligt
att de nationella proven inte genomfoérs i den omfattning som det ar tankt.”
Av de kursdeltagare som avslutat kurser i engelska, matematik, svenska
samt svenska som andrasprak pa gymnasial nivd inom komvux hade éver
40 procent av eleverna inte genomfort ett helt (det vill sdga samtliga
delprov) nationellt prov under 2023.%

Vanligt med bristande uppfoljning av utbildning som bedrivs

pa entreprenad

Som ndmnts ovan ansvarar kommunen for att utbildning pa entreprenad
genomfors i enlighet med skolfoérfattningarna.” Kommunen beslutar om
verksamhetens mal, inriktning och omfattning samt ansvarar for kvalitet,
uppf6ljning och utvardering av verksamheten.* Det finns flera skal for
kommunerna att driva utbildning pa entreprenad. Kommunen far till
exempel moéjlighet att erbjuda ett bredare utbud av kurser, kan vara mer
snabbrorlig och svara mot utbildningsbehov som uppkommer efter hand.*
Flera utredningar, sdvil som Skolinspektionens egna erfarenheter, visar att
uppfoljning av utbildningens kvalitet nar den bedrivs pa entreprenad
behover utvecklas.” For att kunna genomféra uppféljningen behdéver
kommunerna se till att avtalen med de enskilda utbildningsanordnarna ger
utrymme for tillracklig informationsinhdmtning. Kommunen behdver se till
att de far tillgang till underlag som kan anvandas for uppfoljningen, till
exempel elevenkéter, information om lararnas kompetens,
sammanstallningar 6ver studieresultat, skriftlig dialog eller genom att ha
muntliga avstimningar med utbildningsanordnaren. [ en avhandling fran

22 Andersson och Muhrman (2022).

3 Andersson m.fl. (2023).s. 113.

24 Andersson m.fl. (2023). s. 120. Andersson och Muhrman (2022).

% 4 kap. 10 § SKOLFS 2011:1108 férordning om vuxenutbildning.

%6 5 § SKOLFS 2023:144 Skolverkets féreskrifter om nationella prov i kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva andra kalenderhalvaret 2024 och forsta kalenderhalvaret 2025. Sista datum for
genomférande av nationellt prov anges i 6 § SKOLFS 2023:144 Skolverkets foreskrifter om nationella
prov i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva andra kalenderhalvaret 2024 och forsta
kalenderhalvaret 2025.

7 Skolverket (2021b). s. 9.

28 Skolverket (2024), s. 30.

292 kap. 8 § och 23 kap. 2 § skollagen. Prop. 2009/10:165.

30 4 kap. 3, 5-8 §§ skollagen; SOU 2018:71.; SOU 2020:66.

31 50U 2020:33 s. 250 ff.

32.50U 2018:71. Skolinspektionen (2016). Skolinspektionen (2019c). Skolinspektionen (2024a).
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Linkoépings universitet framgar att det i processen med upphandling av
utbildning pa entreprenad kréavs bade pedagogisk kompetens och
kompetens inom upphandling och ekonomi. Kommunens prioriteringar i
upphandling, och avtal med den enskilda utbildningsanordnaren, bidrar till
att satta ramar for utbildningens kvalitet.

Eftersom kommunen ar bunden till sitt avtal med den enskilda
utbildningsanordnaren behover rektorn forhalla sig till avtalet och bade
styra och folja upp verksamheten utifran avtalets ramar.* Det skiftar hur
nara kontakt kommunens rektor har med de enskilda
utbildningsanordnarna vid entreprenad. Det finns kommuner vars rektor i
princip inte moter de enskilda utbildningsanordnarna annat an vid
uppféljningen av verksamheten, medan rektorer i andra kommuner har
mer eller mindre regelbundna moten.* Skolinspektionens granskning av
komvux 2019 visar dven att kommunen oftast utgar fran att
utbildningsanordnarna i de granskade verksamheterna ger ldararna ratt
forutsattningar, men foljer inte alltid upp att sa sker.* Manga kommuner,
och dven enskilda utbildningsanordnare, uppfattar regelverket for komvux
som komplext.* Komvuxutredningen 2018 och KLIVA-utredningen 2020
visar ocksa att det finns mdnga kommuner som saknar en tydlig forstaelse
av vad det innebar att huvudmannaskapet ligger kvar hos dem dven nar
utbildningen bedrivs av anordnare pa entreprenad.”

Ansvarsfordelning riskerar att bli otydlig nar utbildning bedrivs
av anordnare pa entreprenad

Rektorns uppgift ar att leda och samordna det pedagogiska arbetet. *
Rektorn fattar de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda
foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. * Rektorn ansvarar for att
planera, f6lja upp, utvirdera och utveckla utbildningen i forhallande till de
nationella malen (systematiskt kvalitetsarbete).* Som pedagogisk ledare
for vuxenutbildning har rektorn ansvar fér verksamhetens resultat.
Rektorn har, inom givna ramar, bland annat ett sarskilt ansvar for att larare
far mojligheter till den kompetensutveckling som krévs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojlighet att dela med sig av sin kunskap, samt att lara av varandra for att
utveckla verksamheten.*

Nar det giller komvux pa entreprenad kan en kommun 6verldmna mycket
av rektors uppgifter till utféraren. Detta géller till exempel rektorns ansvar

350U 2022:53 s. 324.

34 Bjursell m.fl. (2015). s. 68.

3 Skolinspektionen (2019b). s. 27.

3 Skolinspektionen (2016), s. 5 f., 16, 20.

3750U 2018:71.; SOU 2020:66.

382 kap. 9 § skollagen.

392 kap. 10 § skollagen.

404 kap. 4-6 §§ skollagen.

41 Bilaga till férordningen (SKOLFS 2012:101) om ldroplan fér vuxenutbildningen, avsnitt 2.4 Rektorns
ansvar.
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for att leda och samordna det pedagogiska arbetet och for att systematiskt
kvalitetsarbete genomfors. En kommun far nar det giller komvux dven
overlamna den myndighetsutévning som hor till rektorns uppgifter,
forutsatt att utforaren har betygsratt. Exempel pa rektorns
myndighetsutévning ar att utfirda betyg och besluta om avstangning av
elev.

4223 kap. 6 och 8 §§ skollagen med de begrinsningar som féljer av 1 kap. 4 § och 2 kap. 10 §
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning
far endast 6verlamnas till en enskild entreprendr om entreprendren har fatt tillstand av
Skolinspektionen, sa kallad betygsrétt, jfr 6 kap. férordning om vuxenutbildning.
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Ansvarsfordelning vid utbildning pa entreprenad

Nar kommunen sluter avtal om utférande av utbildning pa entreprenad
ansvarar kommunen for verksamheten i egenskap av huvudman men
later ndgon annan skota sjalva utférandet. Bibehallet huvudmannaskap
innebar att dven om en enskild utbildningsanordnare ges i uppdrag av en
kommun att utfora uppgifter inom utbildning som kommunen ar
huvudman for, sa ar det fortfarande fraga om en kommunal verksamhet i
forhallande till eleverna. Huvudmannen beslutar om verksamhetens mal,
inriktning, omfattning och kvalitet samt ansvarar for uppféljning och
utvardering av verksamheten. Det ar alltsa huvudmannen som ska
forsdkra sig om att undervisningen som ges pa entreprenad haller
erforderlig kvalitet och genomfors i enlighet med de nationella
styrdokumenten for komvux.

Kommunerna styr de enskilda utbildningsanordnarna genom de avtal
som upprdttas. Det ar viktigt att avtalet klargor vilka uppgifter som
overlamnas till utféraren och vilka krav som kommunen staller pa
utférandet. Vid utbildning pa entreprenad blir styrningen mer indirekt,
jamfoért med nar verksamheten bedrivs i egen regi, eftersom kommunen
inte kan styra verksamheten utéver det som framgar i avtalet.

| denna granskning

Kommunerna i den har granskningen har dverlamnat utférande av
gymnasial utbildning inom komvux till enskilda utbildningsanordnare pa
entreprenad. Granskningen omfattar saval kommunens rektor som den
som uppdragits rektorsuppgifter hos den enskilda
utbildningsanordnaren. Fokus ar pa de rektorsuppgifter som handlar om
att skapa forutsattningar for att betygssattningen ska vara rattvisande
och likvardig.

14
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Det finns ingen nationell bild av i vilken omfattning rektorsuppgifter
overlamnas till anordnare. Av en enkét fran Skolinspektionen 2023 till alla
Sveriges kommuner framgar dock att merparten (59 procent) av de
kommunala huvudméannen som bedriver komvux pa entreprenad inte har
overlamnat rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutovning till den
enskilda utbildningsanordnaren.

Forutom kommunens rektor finns det ofta en person hos den enskilda
utbildningsanordnaren som leder det dagliga arbetet och ar chef for de
anstdllda lararna. Detta riskerar att skapa en otydlig ansvarsfordelning. Att
vara kommunal rektor i denna kontext ar en komplex roll och kraver en
kompetens som balanserar mellan kontroll och samverkan i relation till vad
som regleras i avtalet med den enskilda utbildningsanordnaren.” Fragor
som kan uppsta ar till exempel om vem som ar ansvarig vid ett givet tillfalle.
Samma enskilda utbildningsanordnare kan ha avtal med flera olika
kommuner, som i sin tur har avtal med olika innehall for att styra
utbildningsanordnarens uppdrag. Nar utbildningsanordnare har avtal med
flera kommuner finns det flera kommunala rektorer i forhallande till
utbildningsanordnaren, samtidigt som utbildningsanordnaren (med
betygsratt) ocksa har en person med rektorsbefattning inom sa kallad
uppdragsutbildning (utbildning motsvarande komvux). I praktiken finns
det da olika rektorer for elever fran olika kommuner, eller som gar
uppdragsutbildning i samma verksamhet. Dessa rektorer kan uppfatta sig
sjalva som ansvariga eller icke ansvariga for utbildningen, vilket kan leda
till dubbelarbete, otydlighet eller att saker hamnar mellan stolarna.*

Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen ar att granska kvaliteten i rektorns arbete for
rattvisande och likvardiga betyg i komvux pa gymnasial niva, som bedrivs
pa entreprenad. Fokus for granskningen dr med vilken kvalitet denna
rektorsuppgift utfors, oavsett om uppgiften ligger pa rektorn eller pa en
motsvarande befattningshavare hos den enskilda anordnaren.
Bedémningarna gors i forhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier
(se bilaga 1). For att uppfylla granskningens syfte har féljande
fragestallningar varit i fokus.

1. Med vilken kvalitet styr rektorn® arbetet infér betygssattningen for
att framja rattvisande och likvardiga betyg?

2. Med vilken kvalitet foljer rektorn upp och analyserar betyg utifran
att betyg ska vara rattvisande och likvardiga?

“ portfelt (2021) s. 142-143.

4 portfelt (2021).

4 Har avses med rektorn: kommunens rektor eller befattning hos den enskilda anordnaren som givits
rektorsuppgifter.
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Avgransningar

Granskningen dr avgransad till att bedoma kvaliteten i rektorns arbete for
rattvisande och likvardiga betyg i komvux pa gymnasial niva, som bedrivs
pa entreprenad. I granskningen har inte beddmningar av avtalen med de
enskilda utbildningsanordnarna gjorts och inte heller av
utbildningsanordnarnas kompetens. Beskrivningar av dessa ingar dock i
rapporten. Granskningen inriktas i stallet pa kvaliteten i genomférandet av
rektorsuppgifter kopplat till arbetet for att se till att betygssattningen sker i
enlighet med skolforfattningarna, se bilaga 4.

Granskningens genomforande

Granskningen omfattar 29 kommuner som erbjuder komvux som utfors pa
entreprenad under varen 2024. Ansvaret for de rektorsuppgifter som ar
granskningens fokus kan vara fordelat pa olika satt mellan kommunens
rektor och den enskilda utbildningsanordnaren utifran de avtal som
parterna slutit om utbildning pa entreprenad. En enskild
utbildningsanordnare valdes ut i varje kommun, med malsattningen att fa
en spridning bland utbildningsanordnare totalt sett i urvalet. I det slutliga
urvalet ingick 13 verksamheter med utbildning pa distans och 16
verksamheter med néarutbildning. I de granskade kommunerna
genomfordes intervjuer med larare och verksamhetschef hos en enskild
utbildningsanordnaren samt rektor och skolchef pa kommunen.

Intervjuerna och kommunernas inskickade dokumentation ligger till grund
for Skolinspektionens bedémningar av rektors arbete for rattvisande och
likvardiga betyg. Bedomningarna har gjorts utifran de kvalitetskriterier
som myndigheten har tagit fram. Kvalitetskriterierna for hog kvalitet finns i
bilaga 1.

For att fa en bild av olika kommuners arbete har Skolinspektionen stravat
efter en variation i urvalet av kommungrupp enligt Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) indelning.* For utférligare beskrivning av metod och
urvalsprinciper, se bilaga 2. En forteckning 6ver de kommuner och
utbildningsanordnare som ingatt i granskningen aterfinns i bilaga 3.
Beskrivning av granskningens rattsliga utgdngspunkter finns i bilaga 4.

46 Sveriges Kommuner och Regioner (2024).
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Begreppsforklaring

Huvudman och kommun

Endast kommuner, kommunalférbund eller regioner kan vara huvudman fér kommunal
vuxenutbildning. Det innebar att det ar kommuner, kommunalférbund eller regioner
som har det dvergripande ansvaret for utbildningen dven da vissa delar av utbildningen
ldggs ut pa entreprenad. | denna granskning ingar endast kommunala huvudman. |
rapporten anvands darfor begreppen huvudman och kommun med samma betydelse.

Utbildning pa entreprenad

Med entreprenad menas att huvudmannen sluter avtal med ndgon annan som utfor
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for
enligt skollagen. Huvudmannen behaller dock huvudmannaskapet for de uppgifter som
utfors pa entreprenad. Det innebar att det alltid &r huvudmannen som enligt skollagen
har det 6vergripande ansvaret for kvaliteten i verksamheten. Kommunen som
huvudman far overlata alla uppgifter inom komvux pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person. | denna granskning kallar vi dessa for enskilda
utbildningsanordnare.

Rektor, skolchef och verksamhetschef

| granskningen har den kommunala rektorn intervjuats och aven skolchefen i egenskap
av huvudmannens representant. Skolinspektionen har dven intervjuat lararnas chef hos
den enskilda utbildningsanordnaren. Hos den enskilda utbildningsanordnaren kan
lararnas chef ha olika titlar och ansvarsomraden. Ofta kallas de verksamhetschefer men
det férekommer aven benamningar som till exempel utbildningschef, omradeschef och
rektor (i de fall utbildningsanordnaren har egen betygsratt). For att undvika
missforstand kallar vi dessa for verksamhetschef genomgaende i denna rapport.
Granskningens fokus ar pa hur rektorsuppgifter som handlar om att skapa
forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning utfors, oavsett om
uppgiften ligger pa den kommunala rektorn eller pa en person som givits
rektorsuppgifter hos den enskilda utbildningsanordnaren.

Ansvaret for de rektorsuppgifter som ar granskningens fokus kan vara férdelat pa olika
satt mellan kommunens rektor och den enskilda utbildningsanordnaren utifran de avtal
som parterna slutit om utbildning pa entreprenad. | granskningen beaktas arbete som
utférs saval av rektorerna som av verksamhetscheferna.

Analys av betygssattningen

Nar vi skriver om avvikelser sa avses jamforelse mellan resultat pa nationella prov
(provbetyg) och kursbetyg. Motiverade avvikelser ar nar elevers betyg avviker fran vad
som forvantas baserat pa deras prestationer och resultat, men det finns rimliga
forklaringar till avvikelserna, till exempel att en elevs prestationer har forbattrats
avsevart fran tidigare bedéomningar. For ovrig analys av betyg anvander vi i rapporten
begreppet skillnader.
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Det har visar granskningen

Har presenteras Skolinspektionens iakttagelser. Fokus ar pa de
rektorsuppgifter som handlar om att skapa forutsattningar for en
rattvisande och likvardig betygssattning: att sdkerstalla samverkan mellan
lararna om bedémning och betygssattning, att uppmarksamma lararnas
behov av st6d och kompetensutveckling avseende betygssattning,
uppféljning av anvandningen av nationella prov samt analys av resultat och

betyg.

Kommunerna i denna granskning har éverldmnat utférande av komvux till
enskilda utbildningsanordnare pa entreprenad. Det giller savil uppgiften
att bedriva undervisning som ldrarnas betygssattning. Kapitlet inleds med
att beskriva de 6vergripande iakttagelserna av verksamheternas arbete
inom de granskade omradena. Darefter redovisas de samlade
iakttagelserna som pa olika sétt speglar rektorns arbete for rattvisande och
likvardiga betyg inom komvux pd entreprenad.

I denna tematiska granskning ar tva omraden i fokus. Det forsta handlar om
med vilken kvalitet rektorn styr arbetet infér betygssattningen for att
framja rattvisande och likvardiga betyg. Det andra omradet handlar om
med vilken kvalitet rektorn efter betygssattningen foljer upp och
analyserar betyg utifran att dessa ska vara rattvisande och likvardiga.
Skolinspektionens iakttagelser utgar fran granskningens fragestallningar
och kvalitetskriterier (se bilaga 1), och baseras pa intervjuer och
dokumentstudier.

[ granskningen har vi inte utrett om de rektorsuppgifter som granskningen
avser har dverlamnats till de enskilda utbildningsanordnarna. I stéllet
beaktas arbete som utfors saval av rektorer som av verksamhetschefer (se
Ansvarsférdelning vid utbildning pd entreprenad pa sida 13 samt
Begreppsforklaring pa sida 17). Granskningen ger inte en nationell bild av
kvaliteten i detta arbete, men ger en bild av kvaliteten i de besdkta
verksamheterna.

Manga granskade verksamheter behéver utveckla
arbetet med rattvisande och likvardig betygssattning

Majoriteten av de granskade verksamheterna har bedémts ha
utvecklingsbehov. I granskningen framkommer att huvudmannen behdver
tydliggora ansvarsfordelningen mellan den kommunala rektorn och den
enskilda utbildningsanordnaren. Har behéver kommunen, i egenskap av
huvudman, ta ett storre ansvar. De utvecklingsomraden Skolinspektionen
har identifierat handlar framst om att rektorerna, eller de som givits
rektorsuppgifter, behover stirka sitt arbete med att skapa forutsattningar
for att lararnas betygssattning ska vara rattvisande och likvardig.
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I denna granskning har de verksamheter som ingatt valts ut for att
tillsammans ge en bred bild av komvux pa entreprenad. Darigenom ar
urvalet alltfor begransat for att sirredovisa undergrupper vad galler
arbetet med rattvisande och likvirdiga betyg, exempelvis mellan distans-
och narutbildning, olika kurser (yrkeskurser, kurser med nationella prov
samt ovriga teoretiska kurser), sma och stora kommuner samt dven mellan
sma och stora utbildningsanordnare. Dessa forutsattningar diskuteras
darfor inte vidare i rapporten.

Styrning av arbetet med rattvisande och likvardig
betygssattning

Granskningens forsta omrade handlar om med vilken kvalitet rektorn, eller
den som givits rektorsuppgifter, styr arbetet infér betygssattningen for att
framja rattvisande och likvardiga betyg. Utvecklingsbehovet handlar framst
om att varken rektorn eller verksamhetschefen har insyn i lararnas arbete
och kompetens och darfor har smd mojligheter att vardera och siakerstilla
att forutsattningar finns for att betygssattningen ska bli rattvisande och
likvardig.

Insynen i lararnas betygssattning ar begransad

I manga granskade verksamheter behdver rektorn eller verksamhetschefen
stirka sin insyn i lararnas likvardighetsarbete sa att hen vid behov kan
initiera relevanta insatser. I flera verksamheter framgar det av intervjuer
med larare och verksamhetschefer hos de enskilda utbildningsanordnarna
att lararna pratar om rattvisande och likvardig betygssattning regelbundet
och med olika fokus. Lararnas samtal ror sig oftast kring den formativa
delen av betygssattningsprocessen, till exempel kring bedémning av
enskilda elevalster. Men enligt lararna ar det séllan de for samtal kring den
sista delen i betygssattningsprocessen, det vill sdga samtal kring vardering
av hela betygsunderlag infor betygssattning. Det dr dock vanligt att varken
den kommunala rektorn eller verksamhetschefen ar insatt i vad lararna
samtalar om, eller kdnner till om den avsatta tiden ar tillracklig for
diskussioner om likvardighet i betygssattningen. Flera kommunala rektorer
sager i intervjuerna att de visserligen ofta har samtal med
verksamhetschefen, men att det vanligen handlar om eleviarenden och
sdllan eller aldrig om innehall eller utfall av ldrarnas samtal om rattvisande
och likvardiga betyg.
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“Det ar det en konstig situation att vara
rektor enligt lagen men inte chef 6ver de
undervisande lararna”

Det framgar av intervjuerna med de kommunala rektorerna och
verksamhetscheferna att det finns en osdkerhet om hur ansvaret férdelas
mellan dem. I manga fall framgar det dven av intervjuerna att ingen av dem
tar ansvar fullt ut for att lararna far forutsattningar att arbeta for
rittvisande och likvardiga betyg. Andra kommunala rektorer beskriver att
de upplever att de inte har mandat att styra lararnas pedagogiska arbete,
trots att de anser att det borde ingd i deras rektorsuppdrag. En kommunal
rektor sager att det ar en konstig situation att vara rektor enligt lagen men
inte chef dver de undervisande lararna. Aven i intervjuerna med
skolcheferna framgar att det rader en osdkerhet kring vad som avtalats och
hur ansvaret fordelas mellan den kommunala rektorn och
verksamhetschefen i dessa fragor.

Det finns dock verksamheter dar den kommunala rektorn har god insyn i
lararnas arbete inom omradet trots att de tillhor olika organisationer. Dessa
rektorer kdnner till att lararna genomfor bade likvardighetsdiskussioner
och sambeddmning samt kanner till utfallet av dessa aktiviteter. I dessa
kommuner finns det avtal som reglerar den pedagogiska samverkan mellan
kommunens rektor och utbildningsanordnaren pa ett tydligt sitt. Flera
kommunala rektorer och skolchefer beskriver ocksa att rektorerna eller
andra personer med pedagogisk kompetens har fatt medverka i
utformningen av avtalen for utbildning pa entreprenad. Av dokumentation
och intervjuerna med larare, verksamhetschefer och de kommunala
rektorerna framgar det att det har finns en ndra samverkan mellan den
kommunala rektorn och den enskilda utbildningsanordnaren. Dessa
rektorer gor frekventa besok i verksamheterna och har direkta kontakter
med lararna. I dessa verksamheter ar det tydligt hur avtalen styr
utbildningens kvalitet. Flera intervjugrupper trycker pa vikten av att bygga
goda relationer mellan den enskilda utbildningsanordnaren och den
kommunala rektorn for att kunna uppna god kvalitet i utbildningen.

Det finns upparbetade rutiner for hur betygssattningen ska ga till
nar larare saknar legitimation

Granskningen visar att i merparten av de granskade verksamheterna har
den kommunala rektorn eller verksamhetschefen god insyn i lararnas
formella och reella kompetens inom betygssattning och beddmning. De
flesta intervjuade kommunala rektorerna kanner till lirarnas formella
kompetens vid anstallning eller vid avtalets borjan, men i huvudsak ar det
verksamhetscheferna som foljer upp lararnas reella kompetens inom
betygssattning och beddémning samt deras behov av kompetensutveckling
under avtalstiden.
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Om lararen inte ar legitimerad, ska beslut om betyg fattas tillsammans med
en larare som ar legitimerad. I dessa fall bor rektorn, eller
verksamhetschefen, se till att det finns rutiner for hur en olegitimerad
larare beslutar om betyg tillsammans med en legitimerad larare. I denna
granskning ar dock néstan alla larare antingen legitimerade, eller
tillsvidareanstallda obehoriga yrkesldrare som darmed ar undantagna fran
kravet att betygen ska beslutas tillsammans med en legitimerad larare. I det
fatal verksamheter dar bestimmelsen dnda ar tillamplig finns tydliga
rutiner. Verksamhetschefen eller den kommunala rektorn féljer upp hur
rutinerna for detta faller ut.

Granskningen askadliggor ocksa att det ar vanligt att yrkeslarare utan
legitimation ar tillsvidareanstéllda och dirmed undantas fran kravet att
betygen ska séttas tillsammans med en legitimerad larare. I de besokta
verksamheterna finns det vanligen en eller flera legitimerade larare som
kan bidra med kompetens kring betygssattning. I en av de besokta
verksamheterna har dock de tillsvidareanstéllda yrkesldararna (som darmed
ar behoriga att satta betyg) ingen legitimerad ldrare i organisationen som
kan stodja dem i den komplexa process som betygssattning innebar.

[ flera fall deltar den kommunala rektorn i direkta samtal med ldrarna om
betygssattning och bedomning. Det kan dven vara andra personer, till
exempel kommunens specialpedagog, som fatt i uppdrag av den
kommunala rektorn att delta nar utbildningsanordnaren genomfér samtal
med ldrarna om betygssattning och beddmning. Den kommunala rektorn
far pa sa satt god inblick i lararnas reella kompetens, behov av
kompetensutveckling och vilken kompetensutveckling som genomforts.

Uppfoljning av rattvisande och likvardig
betygssattning

Granskningens andra omrade handlar om hur rektorn, eller den som givits
rektorsuppgifter, styr arbetet efter betygssattningen genom att félja upp
och analysera betyg utifran att de ska vara rattvisande och likvardiga.

Utvecklingsomradena handlar framst om att varken rektorn eller
verksamhetschefen foljer upp hur lararna anviander nationella prov och
bedomningsstdd for att kalibrera sin betygssattning samt att fokus ar pa
genomstromning, snarare dn om betygen ar rattvisande och likvardiga.

Begransad inblick i lararnas strategier for att kalibrera sin
betygssattning i amnen utan nationella prov

Granskningen visar att i huvudsak foljer antingen den kommunala rektorn
eller verksamhetschefen upp pa vilket sétt, lararna sarskilt beaktar
resultaten pa de nationella proven i sin betygssattning. Men det varierar
hur vanligt det dr att eleverna genomfor proven. I ett par fall har stérre
elevgrupper undantagits fran att gora hela eller delar av de nationella
proven. En orsak till detta, som de kommunala rektorerna for fram, ar att
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det ar svart att organisera provtillfillen. Detta giller sarskilt for elever som
laser pa distans, och ofta de muntliga delmomenten.

I ménga fall har varken den kommunala rektorn eller verksamhetschefen
insyn i om, eller hur, lararna anvidnder beddmningsstod for att kalibrera sin
betygssattning. Flera kommunala rektorer sager att det saknas bade
nationella prov och bedémningsstdd i de &mnen det galler och att de darfor
inte vet om, eller hur, lararna kalibrerar sin betygssattning. Nar varken
rektorerna eller verksamhetscheferna har insyn i vilka verktyg som larare
har for att kalibrera sina betyg saknas viktig information for en analys av
om betygen ar rattvisande och likvardiga.

[ flera fall uttrycker kommunala rektorer, larare och verksamhetschefer att
de nationella proven ar viktiga underlag infor betygssattningen. I dessa
kommuner finns oftast niara kontakt mellan kommunens rektor,
verksamhetschef och larare som bidrar till att den kommunala rektorn
kanner till hur de nationella proven beaktas vid betygssattningen samt om
lararna anvander sig av Skolverkets beddmningsstod for att kalibrera sin
betygssattning. [ ndgra kommuner ingdr i avtalet att nationella prov ska
genomforas (i de kurser dar det ar aktuellt) for att eleverna ska fa betyg for
kursen.

Det finns ocksa kommunala rektorer och verksamhetschefer som har god
insyn i hur lararna arbetar for att i mojligaste man kalibrera sin
betygssattning dven i yrkesimnen. Bdde kommunala rektorer och
verksamhetschefer i dessa verksamheter patalar vikten av rattvisande och
likvardig betygssattning dven inom yrkesdmnen och har till exempel sett till
att det finns gemensamma uppgifter och examinationer fér anviandning
internt inom utbildningsanordnaren.

Betygen analyseras sadllan ur ett likvardighetsperspektiv

Enligt Skolinspektionens beddmning behdver en majoritet av de granskade
verksamheterna utveckla sin uppf6ljning och analys av skillnader och
avvikelser i betygen. I de kurser dar det finns nationella prov foljer flertalet
kommunala rektorer eller verksamhetschefer i ndgon man upp lararnas
betygssattning. Nar det giller amnen utan nationella prov ser bilden
daremot annorlunda ut. I granskningen ser vi fa exempel pa
verksamhetschefer och kommunala rektorer som féljer upp lararnas
betygssattning i dessa d&mnen. Extra tydligt dr detta vad galler
yrkesamnena, dar man patalar att det saknas bade nationella prov och
beddémningsstod.

Bland de kommunala rektorer och verksamhetschefer som faktiskt
genomfor en uppfoljning och analys av betygen sa ligger fokus pa
maluppfyllelse, inte pa likvardigheten i lararnas betygssattning. Detta galler
bade dmnen med och utan nationella prov. Framfor allt foljer de upp
betygsstatistiken med fokus pa avbrott och genomstrémning - inte om
lararnas betygssattning ar rattvisande och likvardig. Det finns ocksa en
tendens, vad géller yrkesdamnen, att fokus i d&nnu hogre grad ligger pa
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avhopp och genomstromning. Det innebér att det ar fa verksamheter i
granskningen som gor analyser av likvardigheten i lararnas betygssattning.

I ménga fall genomfor inte lararna ndgon analys av betygssattningen som
den kommunala rektorn eller verksamhetschefen skulle kunna anvinda i
det egna analysarbetet. Darigenom saknas viktig information for att kunna
gora en djuplodande analys av saval kunskapsresultaten som lararnas
likvardighet i betygssattningen.

“Man far inte vara naiv, lararna utsatts
alltid for ett tryck vid utbildning pa
entreprenad.”

Granskningen har ocksa funnit exempel pa hur uppfoéljning av lararnas
betygssattning kan genomforas med god kvalitet. En kommunal rektor
beskriver hur hen foljer upp bade resultaten fran de nationella proven och
kursbetygen. Utifran denna analys kan rektorn se att lararna i huvudsak
beaktar de nationella proven, men att kan i enstaka fall se att si inte skett.
Rektorn sdger sig dven kunna se en tendens att de nationella proven verkar
styra verksamhetens larares betygssattning i allt mindre utstrackning,
vilken nu f6ljs upp. Enligt en annan kommunal rektor anvands nationella
prov i alla kurser dar sddana finns och i de fall elever inte skriver nationella
prov sker en uppféljning av orsakerna. Samma rektor sager att tack vare
eget deltagande i ldrarnas likvardighetsdiskussioner vet rektorn hur
lararna sarskilt beaktar de nationella proven. Ytterligare en kommunal
rektor uppger att de tidigare inte foljt upp att utbildningsanordnaren
genomfort nationella prov, men att de har dndrat rutinerna och foljer nu
upp genomforandet av dem. Intressant att notera ar att denna rektor siger
att andelen elever med betyget F har dkat och att hen tror att detta beror pa
att eleverna nu gor nationella prov, vilket fatt som konsekvens att lararna
satter ldgre betyg an innan. En skolchef lyfter vikten av god uppf6ljning av
lararnas betygssattning och sager att man inte far vara naiv eftersom
lararna alltid utsétts for ett tryck vid utbildning pa entreprenad.

Aven om ansvaret for uppféljning av betygssittningen kan éverldmnas via
avtalet till utbildningsanordnaren sa ar det ytterst kommunen som
huvudman som ar ansvarig for den upphandlade verksamhetens kvalitet.

Betygsanalysen omfattar sallan jamstalldhetsaspekter

Granskningen visar, som namnts ovan, att det ar fa rektorer och
verksamhetschefer som kritiskt granskar och problematiserar lararnas
betygssattning ur perspektivet rattvisande och likvardiga betyg. Av de som
gor det finns ett fatal exempel dar betygsskillnader mellan kvinnor och mén
problematiseras. I dessa fall soks dock forklaringen i hur eleverna klarar
undervisningen, inte huruvida ldrarnas betygssattning av kvinnor och mén
ar rattvisande och likvardig. Till exempel sdger en kommunal rektor att
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kvinnorna lyckas battre med teoretiska studier an man. En annan
kommunal rektor siger att mannen ar simre pa att folja instruktioner och
inte tar del av det stod som erbjuds.

Andra iakttagelser

[ granskningen har det dven framkommit andra intressanta iakttagelser
kring de kommunala rektorernas arbete med rattvisande och likvardiga
betyg nar utbildningen bedrivs pa entreprenad. Dessa iakttagelser
presenteras har. Denna information har dock inte ingatt i
kvalitetsbedomningarna av skolornas arbete.

Vissa ser risker for att ekonomiska incitament i avtal paverkar
betygssattningen

Aven om Skolinspektionen i denna granskning inte gjort en bedomning av
avtalens kvalitet gar det att se vissa tydliga skillnader mellan olika
kommuners avtal. Det finns dven skillnader mellan hur olika kommuner
skriver avtal med samma utbildningsanordnare. Manga ganger ar avtalen
helt affirsméassiga och reglerar inte det ndrmare genomfdérandet av
utbildningen. I dessa fall 6verlats ofta hela eller delar av avtalsprocessen till
en sarskild enhet inom kommunen som ansvarar for upphandling, utan att
personer med pedagogisk kompetens bidrar till utformningen av avtalet. I
andra fall berattar kommunala rektorer och skolchefer att det finns
pedagoger som medverkar nar de tar fram avtalen. I dessa avtal tydliggors
oftare bestéllarens ratt till information och insyn i verksamheten, till
exempel att den kommunala rektorn har ratt att gora spontanbesok i
verksamheten, traffa lararna och begéra ut olika underlag for att bedoma
undervisningens kvalitet. Det kan ocksa framga att kommunen kan begara
vite om delar i avtalet inte uppfylls.

“Det ar oftast det billigaste priset som
vinner upphandlingen och da blir det mer
kvantitet an kvalitet i utbildningen.”

[ ungefar en fjairdedel av de granskade verksamheterna utgar hogre
ersattning till utbildningsanordnaren nar eleven ar godkand pa kursen. I
nagot fall utgar dven hogre ersattning vid hogre betyg. I intervjuerna med
kommunala rektorer och skolchefer dr det flera som berattar om
problematiken kring betyg som kopplas till ekonomiska incitament. [ en
kommun siger den kommunala rektorn att enskilda utbildningsanordnare
endast far ersittning for elever som far godkanda betyg, och att det nog ar
darfor som valdigt fa elever far betyget F. En annan kommunal rektor siger
att de maste forsoka dra lardom av konsekvenserna av det innevarande
avtalet och gora en battre upphandling nasta gang. Skolchefen i samma
kommun séger att de uppmarksammat att det oftast ar det billigaste priset

24



55

som vinner upphandlingen och att det da blir mer kvantitet dn kvalitet i
utbildningen.

Nagra kommunala rektorer och skolchefer resonerar i intervjuerna kring
risker med avtalens utformning och uttrycker att de far utgd ifran att
lararna alltid utsétts for yttre patryckningar nér utbildning ges pa
entreprenad. En skolchef sdger att utbildningsanordnare kan lockas att
minska undervisningstiden for lararna eftersom larartid ar kostsam.
Skolchefen sager vidare att det darfor ar viktigt att det av avtalen framgar
en minsta undervisningstid i kurserna eftersom undervisningstiden
inverkar pa bade elevernas larande och lararnas mojlighet att fa in
betygsunderlag. Denna typ av utsagor kommer framst frdn kommuner som
uppger att de omforhandlat sina avtal, och utifran tidigare erfarenhet nu
lagt storre vikt vid utformningen av dessa, i syfte att motverka ekonomiska
incitament for betyg som inte ar rattvisande och likvardiga. Majoriteten av
intervjuade kommunala rektorer och skolchefer sidger dock att de inte ser
nagra risker for att ekonomiska incitament skulle kunna leda till
betygssattning som inte ar rattvisande och likvardig.

Vanligt med svag stodorganisation runt den kommunala rektorn

I de besokta kommunerna tillhér komvux i de flesta fall samma foérvaltning
som gymnasieskolan eller andra skolformer i kommunen. Men det finns
aven flera kommuner i granskningen dar komvux tillhér andra
forvaltningar, till exempel forvaltningen for arbetsmarknad och integration,
dér inte utbildningsfragorna ir huvudfokus. Aven om de flesta kommunala
rektorerna och skolcheferna beskriver att det finns olika former av stéd
kring den kommunala rektorn sa framkommer det att kvaliteten i detta stod
varierar stort. I intervjuerna framkommer ocksd att kommunala rektorer
ofta lamnar 6ver mer ansvar till den enskilda utbildningsanordnaren i de
fall det finns en verksamhetschef med ett tydligt arbetssatt, eller om
utbildningsanordnaren enligt den kommunala rektorn och skolchefen
uppfattas ha ett gott rykte. Manga av de intervjuade betonar att relationen
mellan den kommunala rektorn och verksamhetschefen maste fungera for
att utbildningen ska kunna uppna hog kvalitet

Flertalet av de intervjuade skolcheferna beskriver en osdkerhet kring
ansvarsfordelningen mellan kommunen, den kommunala rektorn och den
enskilda utbildningsanordnaren, men det finns undantag. I dessa
kommuner ingar rektorn i en ledningsgrupp dar utbildning ar i fokus,
vanligen skolchefens ledningsgrupp. Utdver det har dessa rektorer ofta en
egen stodorganisation eller ingar tydligt i huvudmannens 6vriga
stodorganisation samt ingar i ndtverk med rektorer for likartade uppdrag i
narliggande kommuner. I granskningen har dessa kommuner bedémts ha
mindre omfattande utvecklingsbehov.

Det finns dven flera beskrivningar av att den kommunala rektorn
visserligen ingar i en ledningsgrupp, men att ledningsgruppen har ett annat
fokus dn utbildning. Utsagor om kommunala rektorer som ar hogt belastade
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forekommer ocks3, liksom beskrivningar av kommunala rektorer som ar
ensamma i sitt uppdrag. I granskningen framgar att dessa kommuner har
beddmts ha ett mer omfattande utvecklingsbehov. I verksamheter med
stora utvecklingsbehov aterfinns dven beskrivningar av gott stod kring den
kommunala rektorn. I flera av dessa verksamheter framgar dock att den
kommunala rektorn, eller flera andra i organisationen runt rektorn, ar nya
eller att det ar nyskapade tjanster runt rektorn, till exempel att den
kommunala rektorn nyligen fatt tillgang till en bitradande rektor.
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Avslutande diskussion

Skolinspektionen har sedan 1 februari 2022 i uppdrag att utova tillsyn éver
vuxenutbildning pa skolniva.” Myndigheten har de senaste dren valt att
inspektera komvux. Erfarenheterna fran dessa inspektioner sammanfattats
i granskningsrapporter och visar pa flera olika utvecklingsbehov.” Komvux
kiannetecknas av att den ska vara flexibel for att mota vuxna elevers behov,
forutsattningar och mal. I Skolinspektionens arsrapport 2023 konstaterar
myndigheten dock att den relativt 6ppna regleringen kan innebéara
svarigheter nar det géller kontroll och ansvarsutkravande. Nar komvux
bedrivs pa entreprenad dr manga aktorer inblandade. Det, tillsammans med
att ekonomiska faktorer och att konkurrens spelar viktiga roller, kan
innebéra risk for kvalitetsbrister i utbildningen. Likasa kan eventuella
otydligheter i avtalen mellan kommuner och enskilda utbildningsanordnare
leda till problem vid tolkningen av hur utbildningarna ska genomféras och
foljas upp. I denna rapport ar fokus pa kvaliteten i rektorns arbete for
rattvisande och likvardiga betyg i komvuxutbildning som bedrivs pa
entreprenad.

Betyg anvands for behorighet och urval och har stor betydelse for en elevs
mojligheter till vidare studier och yrkesverksamhet. Darfor ar det viktigt att
betygen ar rattvisande och likvardiga. Det dr dven en fraga om fortroende
for betygssystemets legitimitet i stort. Myndighetens tidigare granskningar
har visat att betygssattning ar ett omrdde som ofta har kvalitetsbrister
inom bade grundskola och gymnasieskola.” Det finns darfor anledning att
undersoka kvaliteten i betygssattningen aven i komvux. Denna granskning
omfattar komvux som bedrivs pa entreprenad.

Den riskbild som var utgangspunkt for granskningen bekraftas av vara
iakttagelser. Granskningen visar att det hos de granskade verksamheterna
finns ett stort behov av att utveckla arbetet bade infor betygssattningen och
uppfoljning och analys av betyg utifran att betyg ska vara rattvisande och
likvardiga. Till detta mérks ocksa en utbredd osdkerhet kring hur ansvaret
fordelas mellan olika parter nar komvux bedrivs pa entreprenad.

Otydlig ansvarsfordelning nar komvux bedrivs pa
entreprenad

Komvux pd entreprenad ger kommunerna 6kad flexibilitet och
specialisering och ddrmed méjlighet att ge ett utbud béattre anpassat till
invanarnas och arbetsmarknadens behov. Samtidigt innebar
entreprenadférfarandet utmaningar for kommunerna. I Skolverkets
aterkommande regionala dialoger om komvux sdger en del representanter

47 Férordning, SFS 2021:1272, om dndring i férordningen (2011:556) med instruktion fér Statens
skolinspektion.

“8 Skolinspektionen (2023b). Skolinspektionen (2023c). Skolinspektionen (2024d).

4 Skolinspektionen (2022). Skolinspektionen (2023a).
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for kommunerna att de anser att de behodver ha kvar en kommunal rektor.
Argumenten som fors fram ar bland annat att kommunerna vill behalla
kontroll dver utbildningen, till exempel for att sakerstélla elevens
rattssakerhet och likvardighet i utbildningen samt for att skapa battre
mdjligheter att kvalitetssdkra och félja upp utbildningen.* Andra
utmaningar handlar om att utveckla utbildningen nar den styrs av villkor i
avtal som loper over flera ar samtidigt som det sker fordndringar i
omvdrlden.*

Otydligheten i det delade ansvaret nar komvux bedrivs pa entreprenad ar
ett dterkommande tema och problematiseras i flera studier och
utredningar.” Aven i denna granskning framgar det tydligt att parterna inte
ar tillrackligt insatta i, alternativt inte har prioriterat, de forfattningskrav
som finns nar komvux bedrivs pa entreprenad. Ibland finns utbildningsnara
innehall i avtalen, men ofta ar avtalen helt affirsméssiga och tar inte i
tillracklig omfattning sikte pa kvalitetsaspekter avseende genomfoérandet av
utbildningen hos de enskilda utbildningsanordnarna.*

Granskningen visar att det finns en stor osdkerhet kring vad som ar den
kommunala rektorns ansvar och vad som aligger utbildningsanordnaren
nar det kommer till férdelningen av ansvaret for att betygssattningen ar
rattvisande och likvardig. Deltagare i Skolverkets Regionala dialoger om
komvux bekraftar uppfattningen att rektorsfunktionen géllande utbildning
pa entreprenad ar otydlig nar det giller den kommunala rektorns ansvar i
forhallande till verksamhetschefen hos den enskilda
utbildningsanordnaren.” Flera av deltagarna menar att framgangsfaktorer
ar att ha genomtankta forfragningsunderlag, tydlig ansvarsférdelning och
en god dialog med utbildningsanordnarna. Det ar darfor viktigt att
kommunen ser till att ansvarsfordelning och kvalitetsmal tydliggors for alla
parter. | detta sammanhang ar det vart att notera att i verksamheter som i
granskningen har bedémts ha god kvalitet beskriver bade intervjuade
kommunala rektorer och verksamhetschefer vikten av att parterna har nara
och fortroendefulla relationer.

I de fall som den kommunala rektorn dr den som utfor rektorsuppgifterna,
ar det forstaelsen av uppdraget, insikt i styrdokument och avtalens
utformning som tycks bidra till god kvalitet. Dessa rektorer har lyckats
formedla en tydlighet i ansvarsfordelning och forvantningar i arbetet med
att sdkerstilla att eleverna far rattvisande och likvardiga betyg till
utbildningsanordnaren. I detta sammanhang har huvudmannen, skolchefen
och politiken en avgorande roll for att sdtta mal och prioritera resurser sa
att den kommunala rektorn kan utféra uppdraget med god kvalitet.

50 Skolverket (2023) s. 31. Skolinspektionen (2024b).

51 Skolverket (2023) s. 31.

52 Se till exempel SOU 2022:53 Statens ansvar fér skolan. Portfelt (2021). Skolverket (2021a). Skolverket
(2023). Skolinspektionen (2024a). Skolinspektionen (2024d).

53 Skolinspektionen (2024a).

54 Skolverket (2020c) s. 12.
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Likvardighetsarbetet i betygssattningsprocessen
kommer i skymundan

Lararen ar autonom i sin betygssattning, men huvudmannen och rektorn
har ett ansvar utifran sina funktioner for att eleverna ska fa rattvisande och
likvardiga betyg.*” Det innebar bland annat att rektorn, eller den som har
givits rektorsuppgifter, har ansvar for att larare har bade kompetens och
forutsattningar att kunna sétta betyg i enlighet med forfattningarna.* Detta
galler aven nar kommuner har lagt ut komvux pa entreprenad.

Precis som Skolinspektionens tidigare erfarenheter visar sa ar det i denna
granskning oftast den formativa delen av betygssattningsprocessen som ar i
fokus for lararnas likvardighetsarbete, medan likvardighetsarbetet i den
summativa delen av betygssattningsprocessen kommer i skymundan.” Har
visar de kommunala rektorerna stor tillit till de enskilda
utbildningsanordnarnas kompetens att ge forutsattningar och félja upp att
lararna satter rattvisande och likvardiga betyg.1 denna granskning ar det
dock tydligt att detta likvardighetsarbete ofta faller mellan stolarna.

Det rader en osdkerhet hos de kommunala rektorerna kring hur nara de far
eller kan vara ldrarnas betygssattning nar de inte ar chef for lararna.
Osékerheten de beskriver tycks utga fran att styrningen i avtalen, vad géller
de kommunala rektorernas ansvarsomraden, ar otydlig for parterna. Men
det framgér dven att en del kommunala rektorer inte upplever att de har
mandat att ha en nira insyn i verksamheten, trots att de anser att avtalen
ger dem det ansvaret. Konsekvensen kan bli att kommunen éverlamnar at
utbildningsanordnarna att tolka och tillimpa bestdmmelser om
betygssattning utan ndgon uppfoljning av om dessa tolkningar ar vad
styrdokumenten avser. Har ar kommunernas ansvar omfattande med tanke
pa att de enskilda utbildningsféretag som erbjuder komvux pa entreprenad
varken behover tillstand fran Skolinspektionen eller genomgar en dgar- och
ledningsprévning.

Om styrning och uppfdljning av de enskilda utbildningsanordnarnas
verksamhet ar otillracklig finns risk att signaler om kvalitetsbrister inte
uppmarksammas. Ett exempel dr signaler om elever som blir godkdnda
trots att de inte lever upp till betygskriterierna for betyget E. Det finns en
risk for att "alla” d blir ndjda med en inkorrekt betygspraktik: eleverna
med godkédnda betyg, utbildningsanordnarna med néjda elever och
kommunerna med hég genomstrémning. Detta forhallande problematiseras
i en studie dar kommunernas styrning av komvux till viss del kan beskrivas
som problemfokuserad - fungerar allt till synes som det ska finns det inget
behov av atgarder eller uppfoéljningar fran politikens sida.*® D3 finns risk for
allvarliga konsekvenser bade for enskilda elever och for samhallet i stort,

55 Skolverket (2022b). 2 kap. 8 § och 3 kap. 14 § skollagen.

%6 Skolverket (2022b) s. 18, 24.

57 Skolinspektionen (2018) s. 6. Skolinspektionen (2019a) s. 28. Skolinspektionen (2023a) s. 47.
58 Mufic (2024).

29



60

till exempel om framtida yrkesforare inte fatt tillrackliga kunskaper under
utbildningen for att kora tunga fordon.” Som tidigare namnts sa ger vissa
avtal hogre ersattning till utbildningsanordnaren nar eleven dr godkand pa
kursen. Majoriteten av skolcheferna och de kommunala rektorerna i
granskningen sager att de inte ser nagra risker for att avtalens utformning
leder till oonskade effekter av ekonomiska incitament. En del av de
intervjuade skolcheferna och kommunala rektorerna fér dock utvecklade
resonemang om hur ekonomiska incitament i avtalen kan leda till en
betygssattning som inte ar rattvisande och likvardig.

Med oreflekterad tillit till den enskilda utbildningsanordnarens kompetens
och ansvarstagande tar kommunerna inte sin del av ansvaret for att
elevernas betyg ska bli rattvisande och likvardiga. Saval avtalens
konstruktion och innehdll som arbetet med att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan kommunens rektor och den enskilda
utbildningsanordnaren har direkta konsekvenser for utbildningens kvalitet
och, i forlangningen, rattssakerheten.

Analysen av betygssattningen behover fordjupas och
problematiseras

Granskningen visar att fokus for bade de kommunala rektorernas och
verksamhetschefernas uppféljning av betygssattningen ar smalt. [ huvudsak
ar fokus pa genomstrémning och studieavbrott, medan likvardigheten i
lararnas betygssattningspraktik sillan ingar i analysen. De nationella
proven ar viktiga verktyg i en analys av likvardig betygssattning, men
liksom tidigare studier av komvux visar denna granskning att de nationella
proven inte genomfors i den utstrackning de borde.” Det ar ocksa fa
verksamhetschefer eller kommunala rektorer i granskningen som
genomfor en fordjupad analys av betygsstatistiken for att synliggora
eventuella monster som kan peka pa omotiverade skillnader och avvikelser.
Det dr dven anmarkningsvart att lararnas egen analys av betygsstatistiken
sa sallan efterfragas och anviands i det 6vergripande analysarbetet. Det
innebéar att de kommunala rektorerna och verksamhetscheferna riskerar att
inte upptacka eventuella forandringar eller monster 6ver tid som skulle
kunna ligga till grund for att initiera insatser. Det dr extra viktigt att folja
upp betygssattningen i kurser som inte har nationella prov.” En svarighet
ar dock att hitta gemensamma referenspunkter for dessa larare att
kalibrera sin betygssattning mot, inte minst inom yrkesdmnena. Har skulle
de krav kommunerna stéller i avtalen kunna bidra till en positiv utveckling
genom att efterfraga underlag for lararna att kalibrera sin betygssattning
mot.

[ granskningen finns det larare hos enskilda utbildningsanordnare som inte
har dmneskollegor att diskutera betygssattning med. Sarskilt problematiskt

59 Skolinspektionen (2024a) s. 7 ff.
60 Skolverket (2024) s. 30.
&1 Skolverket (2020a) s. 15. Regeringens skrivelse 2022/23:60 s. 33 ff.
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blir det nar tillsvidareanstéllda, olegitimerade yrkeslarare inte har nagon
legitimerad larare i organisationen som kan bista yrkeslararen i den
komplicerade processen att sitta betyg. Har bér dock kommunerna kunna
stélla krav i avtal pa att utbildningsanordnarna ska hitta stod for dessa
larare och strukturer for att atminstone arbeta med likvardighet i
betygssattningen inom organisationen. Om inte kommunen féljer upp att
den kommunala rektorn eller verksamhetschefen analyserar lararnas
betygssattning och skaffar sig en inblick i betygssattningspraktiken for
kurser med och utan nationella prov sa ar risken for olikvardig
betygssattning stor.”

Precis som Skolinspektionens erfarenheter fran bade grundskola och
gymnasieskola® visar, behover dven kommunerna i denna granskning
forbattra sina rektorers forutsattningar att utveckla och fordjupa
analysarbetet av betygsstatistiken. For kommunala rektorer med ansvar for
utbildningen pa entreprenad kan det vara en extra utmaning att fa in
tillrackligt med underlag for en férdjupad analys, om inte kommunen har
sett till att detta finns med i avtalen med utbildningsanordnaren. Med tanke
pa att en fjardedel av kommunerna har avtal dar ersattningen knyts till
godkinda betyg dr kommunens uppfoljning av betygssattningen dn
viktigare. Som ndmnts ovan sa har de nationella proven en tillbakahallande
effekt pa betygssattningen. Det ar darfor viktigt att dven folja upp att
utbildningsanordnarna organiserar for att genomfora alla delar av de
nationella proven, och verkar for att alla elever genomfoér dem.

Kommunernas ambition for komvux pa entreprenad
behover hojas

Regleringen av komvux ar pa flera satt mer svaroéverskadlig och 6ppen an
for andra skolformer. Skolinspektionen har sedan tidigare pekat pa att
regleringen for komvux ar i behov av 6versyn.” Det dr manga aktoérer som
ingar och flexibiliteten dr l1angtgdende i syfte att méta de vuxna elevernas
behov. Men det innebar ocksa svarigheter att skapa en 6verblick och
helhetssyn i systemet. Skolinspektionens erfarenheter ar att det ar en
kombination av olika faktorer inom komvux som sammantaget riskerar att
forsamra kvaliteten och likvardigheten inom skolformen.* Vad giller
komvux som ges pa entreprenad ar avtalens kvalitet och en nédra
uppféljning av utbildningen vasentliga eftersom enskilda
utbildningsanordnare inte behover tillstand fran Skolinspektionen for att
erbjuda utbildning inom komvux.

Det pagar just nu flera statliga utredningar inom skolomradet® och dessa
kan komma att paverka betygssattning inom alla skolformer, inklusive

62 Skolinspektionen (2023a).

83 Skolinspektionen (2022). Skolinspektionen (2023a).
6 Se mer i Skolinspektionen (2024b), s. 30 ff.

& Skolinspektionen (2024d).

€ Dir. 2023:95. Dir. 2023:173. Dir. 2024:48.
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komvux som ges pa entreprenad. Ansvaret for rattvisande och likvardiga
betyg kommer dock fortsétta att vila tungt pa rektorer och huvudman. Det
ar darfor av yttersta vikt att huvudmannen forstar sitt uppdrag och
utformar avtal dar ansvarsférdelningen och kvaliteten i utbildningen
tydliggors for alla parter. Huvudmannen behdver dven se 6ver stodet till
rektorer med ansvar for komvux pa entreprenad sa att de far
forutsattningar att utfora sitt uppdrag med god kvalitet.

Nyligen har regeringen konstaterat att det finns allvarliga kvalitetsbrister
inom komvux.*” Regeringen har papekat att huvudman som brister i sitt
ansvar for yrkesinriktad vuxenutbildning ska kunna forlora sitt
statsbidrag.® Syftet ar att detta ska leda till en mer kvalitetsinriktad
kravstallning och uppf6ljning av utbildningen fran kommunernas sida.
Framgangsfaktorer for att utbildning pa entreprenad ska fungera val ar
bland annat genomtankta forfragningsunderlag och avtal, tydlig
ansvarsfordelning samt en god dialog mellan kommun och
utbildningsanordnare.

Skolinspektionen har i regeringsuppdraget Skolinspektionens arbete med att
forhindra vilfdrdsbrottslighet konstaterat att det finns risk for ekonomisk
brottslighet i alla valfardssektorer dar det finns mojlighet att gora vinst, sa
aven inom skolomradet. Ett av de riskomraden som myndigheten lyfter
fram ar niar komvux bedrivs pa entreprenad. Har finns en koppling mellan
tillgang till stora summor allmanna medel och bristande kontroll, bade av
vilka aktdrer som star bakom en enskild utbildningsentreprendr och hur de
allmdnna medlen anvédnds.” En nara uppféljning av de upphandlade
verksamheternas kvalitet kan bidra till att motverka att oseridsa aktorer tar
sig in pa marknaden. Kommunerna behdver darfor héja ambitionsnivan i
sitt uppfoljningsarbete, bortom fokus pa genomstromning och
avbrottsfrekvens. P4 sd satt kan kommunerna dven bidra till att sdkerstélla
att alla elever far rattvisande och likvardiga betyg.

67 Regeringens pressmeddelande (2024).
% Regeringens pressmeddelande (2024).
% Skolinspektionen (2024c).
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Bilagor

Bilaga 1 Skolinspektionens kvalitetskriterier

Har redovisas de kvalitetskriterier for hog kvalitet som de granskade
skolorna har bedémts mot.

Fragestallning 1: Med vilken kvalitet styr rektorn arbetet infor
betygssattningen for att framja rattvisande och likvardiga betyg?

Rektorns planering for sambedémning och andra
metoder for riattvisande och likvirdiga betyg.

Rektorn ser till att lararna tillsammans med kollegor diskuterar hur de kan
analysera och vardera elevernas kunskaper, hur bedémningssituationer
kan utformas och hur de kan bedéma olika elevprestationer infor
betygssattning. Det finns en samsyn bland lararna om hur de kan analysera
och vardera elevernas kunskaper, hur resultat fran nationella prov sarskilt
ska beaktas samt hur de kan bedéma olika elevprestationer infér
betygssattning.

Rektorns bild av lararnas kompetens om betygssattning.
Rektorn har infor betygssattning skapat sig en tydlig bild av lararnas behov
av stéd och kompetensutveckling om betygssattning samt om rattvisande
och likvardiga betyg. Rektorn har ett sarskilt fokus pa de larare som inte ar
legitimerade.

Rektorns rutiner for lirare som inte ér legitimerade
Rektorn har tydliga rutiner och ser i god tid fére betygssattning till att
larare som inte ar legitimerade satter betyg tillsammans med legitimerade
larare. Rektorn foljer upp att rutinerna for detta f6ljs, vilket bidrar till att
satta ljuset pa rattvisande och likvardiga betyg inom lararkollegiet.

Fragestillning 2: Med vilken kvalitet foljer rektorn upp och
analyserar betyg utifran att betyg ska vara rattvisande och
likvardiga?

Rektorns inblick i anvindningen av nationella prov och
bedémningsstod

Rektorn har god inblick i att ldrarna sarskilt beaktar nationella prov, hur
lararna sarskilt beaktar nationella prov saval som hur larare i kurser utan
nationella prov anviander bedomningsstdd eller kartlaggningsmaterial for
att framja rattvisande och likvardiga betyg.
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Rektorns uppf6ljning och analys av betygsavvikelser

Rektorn foljer upp hur resultat och betyg, i kurser med och utan nationella
prov, forhaller sig till varandra och analyserar eventuella avvikelser utifran
flera perspektiv, exempelvis kon. Rektorn ser till att lararna ar involverade i
analysen, for att fa information om varfor nationella prov eventuellt inte
anvands saval som att rektorn problematiserar och Kritiskt granskar
orsakerna till betygsavvikelserna.
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Bilaga 2 Metod och urval

Skolinspektionen genomforde granskningen under varen 2024. Nedan
beskrivs hur urvalet av kommuner gjordes, samt hur granskningen
genomfordes.

Urval och beskrivning av de granskade skolorna

Granskningen omfattar 29 kommuner som har enskilda
utbildningsanordnare som bedriver vuxenutbildning pa entreprenad pa
gymnasial niva. Urvalsdragningen har skett i tre steg. Som utgangspunkt for
steg ett i urvalsdragningen anvindes en enkdt som Skolinspektionen
skickade ut till samtliga kommuner med fragor om entreprendrsavtal,
betygsratt och ett eventuellt 6verldimnande av delar av rektorsuppgiften.”
Med utgdngspunkt i enkatsvaren sorterades 80 kommuner fram som i
enkaten angivit att de valt att behalla rektorsuppgiften, som innefattar
myndighetsutdvning inom kommunen, ndr enskilda utbildningsanordnare
bedriver utbildning pa entreprenad. I nista steg begirde projektledningen
in information frdn kommunerna om bland annat vilka
utbildningsanordnare kommunen anvénder sig av, vilka kurser som ges och
elevantal hos respektive anordnare. En enskild utbildningsanordnare
valdes ut i varje kommun, oavsett antalet utbildningsanordnare kommunen
har avtal med. Darefter kontaktades rektorerna for att kunna faststalla det
slutgiltiga urvalet.

[ det slutgiltiga urvalet ingar 16 kommuner med anordnare for utbildning
pa distans (distansutbildning) och 13 kommuner med anordnare for
utbildning pa plats (ndrutbildning). For att fa en bild av olika kommuners
forutsattningar har Skolinspektionen stravat efter en variation i urvalet nar
det kommer till kommungrupp enligt SKR:s indelning.” I urvalet gjordes
aven en viktning av urvalet mot en spridning av utbildningsanordnare
eftersom samma anordnare oftast har avtal med flera kommuner.

Beddmning av kvalitet utifran kriterier

Granskningens iakttagelser baseras pa Skolinspektionens bedémning som
gjorts utifran kvalitetskriterier for det granskade omradet. Dessa kriterier
ar framtagna av Skolinspektionen och specifika fér denna granskning.
Kriterierna baseras pa en uttolkning av nationella mal och riktlinjer samt
den forskning som ligger till grund for granskningens problembild.

Skolinspektionens beddmning har gjorts pa en tregradig skala och
sammanstéllts i beslut som kommuniceras till berérda huvudman. I denna
rapport redovisas en samlad analys av beddomningarna av alla de granskade
verksamheterna och andra iakttagelser fran granskningen.

0 Fér en utférligare beskrivning av enkiten, se Skolinspektionen (2024b).
"1 Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning 2023.
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Skolinspektionens kriterier for hog kvalitet av det granskade omradet
redovisas i bilaga 1.

Empiri och insamlingsmetod

Granskningens underlag for bedomning har inhdmtats genom intervjuer
samt dokumentstudier. Allt underlag har kommunicerats med
huvudmannen som har haft moéjlighet att limna synpunkter pa underlaget
innan beslut har fattats.

Dokumentstudier

Infoér verksamhetsbesdken har Skolinspektionen begart in information av
granskade huvudmaén. Informationen ror bland annat larares erfarenhet
och behorighet, antal elever i berord verksamhet, resultat pa nationella
prov samt betygsstatistik. De inkomna dokumenten har anvants som
underlag for beddmning och som ett underlag for att planera och
genomfora besoket och de olika intervjuerna.

Intervjuer

Skolinspektionens verksamhetsbesok genomférdes mellan januari och
mars 2024. Intervjugrupperna har anpassats och satts samman utifran
verksamheternas organisation. I de kommuner dar utvald
utbildningsanordnare bedriver undervisning pa distans har hela besoket
genomforts digitalt via videomoten. I de kommuner dar utvald
utbildningsanordnare bedriver narutbildning har de flesta intervjuer
genomforts pa plats i kommunernas lokaler och utbildningsanordnarnas
lokaler. Sammantaget har vi i granskningen intervjuat:

e 110 larare

e 29 verksamhetschefer

e 29 rektorer och i forekommande fall bitradande rektorer.
e 29 skolchefer.

Vid intervjuerna har Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt
intervjustéd, men fragornas formulering och ordning liksom vilka
foljdfragor som stéllts har varierat mellan intervjuerna.

Analysmetod

Analysen av granskningens iakttagelser utgar fran granskningens
problembild, som ar baserad pa forskning och tidigare granskningar pa
omradet. Antalet verksamheter och urval ar valda for att ge mojlighet att
lyfta en bredd av exempel och identifiera eventuella monster. Vissa
beddmningar har kvantifierats for att visa aterkommande foreteelser i de
granskade verksamheterna. De kvantifierade iakttagelserna ger inte en
nationell lagesbeskrivning, men den 6vergripande bilden kan dnda vara
relevant for andra verksamheter dn dem som har granskats. Med hansyn till
granskningens kontext kan iakttagelserna anvandas som grund for analys
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av andra verksamheter. Darmed ska Skolinspektionens tematiska
kvalitetsgranskningar kunna anvindas som underlag for det lokala
utvecklingsarbetet av landets samtliga skolor, verksamheter eller
huvudman. I den 6vergripande analysen har iakttagelser fran de underlag
som samlats in och bedémningar i Skolinspektionens verksamhetsbeslut
sammanstéllts.
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Bilaga 3 Granskade verksamheter

Huvudman Utbildnings- Undervisningsform
anordnare
Alingsas kommun Hermods Alla Amnen Distansutbildning
Eskilstuna kommun Movant Yrkesdmnen Néarutbildning
Yrkesdmnen, 6vriga
Falkenbergs kommun | Movant teoretiska Amnen Néarutbildning
Engelska, svenska,
matematik, yrkes-
Gislaveds kommun NTI dmnen Distansutbildning
Haninge kommun NTI Alla dmnen Distansutbildning
Yrkesdmnen, 6vriga
Hofors kommun KUI teoretiska dmnen Distansutbildning
Hébo kommun ME-skolan Yrkesdmnen Narutbildning
Engelska, svenska, Néarutbildning
matematik, yrkes-
Folk- dmnen, dvriga
Jonkopings kommun universitetet teoretiska dmnen
Karlshamns kommun | Leep Yrkesdmnen Distansutbildning
Trafikcenter Néarutbildning
Kumla kommun (Scantec AB) Yrkesimnen
Kunskaps- Narutbildning
Koépings kommun kompaniet Yrkesdmnen
Ovriga teoretiska
Lerums kommun ABF dmnen Distansutbildning
Yrkesdmnen, 6vriga | Narutbildning
Luled kommun Astar teoretiska dmnen
Malmé kommun Veldi Yrkesdmnen Narutbildning
Markaryds kommun NTI Alla dmnen Distansutbildning
Kunskaps-
Nykopings kommun kompaniet Yrkesdmnen Narutbildning
Pited kommun Svea Education | Yrkesdamnen Distansutbildning
Region Gotland Hermods Alla dmnen Distansutbildning
Robertsfors kommun | Medlearn Yrkesdmnen Néarutbildning
Sandvikens kommun | KUI Yrkesdmnen Distansutbildning
Skellefted kommun Astar Yrkesdmnen Narutbildning
Engelska, svenska, Néarutbildning
Sundsvalls kommun Astar matematik
Svedala kommun Hermods Alla dmnen Distansutbildning
Tierps kommun KUI Yrkesdmnen Distansutbildning
Timra kommun Hermods Alla dmnen Distansutbildning
Ange kommun Hermods Alla dmnen Distansutbildning
Astorps kommun Utbildarna AB | Yrkesdmnen Néarutbildning
Engelska, svenska,
matematik, 6vriga
Angelholms kommun | Hermods teoretiska Amnen Distansutbildning
Orkelljunga kommun | NTI Alla dmnen Distansutbildning
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Bilaga 4 Aktuella bestammelser

Alla kommuner ar skyldiga att tillhandahalla kommunal vuxenutbildning,
bland annat pd gymnasial nivd.” Kommunerna kan anordna utbildningen pa
olika satt: i egen regi, genom entreprenad eller genom samverkansavtal
med en annan kommun eller region. Med entreprenad avses att en
huvudman sluter avtal med ndgon annan om att den ska utfora uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for
enligt skollagen. Huvudmannen behaller huvudmannaskapet for uppgifter
som utfors pa entreprenad.”

Inom komvux far alla uppgifter 6verlamnas pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person.” Detta géller ocksa den myndighetsutévning”
som hor till en larares undervisningsuppgift, det vill siga betygssattning.”
En kommun far dven 6verlimna den myndighetsutévning som hor till
rektorns uppgifter, dock endast till en utférare som har betygsratt.”.
Eftersom huvudmannaskapet vid entreprenad alltid ligger kvar pa
kommunen dr det kommunen som har det 6vergripande ansvaret for
kvaliteten i verksamheten och for att utbildningen genomfors i enlighet
med skolforfattningarna.”” Huvudmannen kan 6verldmna rektorsuppgifter
till den enskilda anordnaren med stéd av bestimmelserna om
entreprenad”, och dartill far en rektor delegera uppgifter och beslut at en
uppdragstagare som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet.* Vid
entreprenad kan darfor ansvaret for rektorsuppgifter fordelas pa olika satt
mellan huvudmannens rektor och motsvarande befattningshavare hos
utbildningsanordnaren.

Det ar rektorns uppgift att leda och samordna det pedagogiska arbetet.
Rektorn fattar de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda
foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. Rektorn ansvarar for att
planera, f6lja upp, utvardera och utveckla utbildningen i forhallande till de
nationella malen (systematiskt kvalitetsarbete). Som pedagogisk ledare for

220 kap. 3 § skollagen (2010:800).

732 kap. 8 § och 23 kap. 2 § skollagen.

7423 kap. 6, 8 §§ skollagen.

7> aldre férarbeten har myndighetsutévning definierats som “utévning av befogenhet att fér enskilda
bestaimma om férman, réttighet, skyldighet, disciplinar bestraffning eller annat jamférbart
forhallande”. Det handlar alltsa om mer ingripande beslut och andra atgarder som en myndighet
vidtar gentemot en enskild. Av den anledningen dr myndighetsutévning ndgot som ar forbehallet det
offentliga och det krédvs stdd av lag for att 6verlamna uppgifter som innefattar myndighetsutévning till
en enskild fysisk eller juridisk person, jfr 12 kap. 4 § regeringsformen (1974:152) och prop.
2016/17:180s. 47 ff.

7623 kap. 5 § skollagen.

7723 kap. 6 § skollagen med de begriansningar som féljer av 1 kap. 4 § och 2 kap. 10 § férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. Sddana uppgifter far endast éverlamnas till en enskild entreprenor
om entreprendéren har fatt tillstand av Skolinspektionen att satta betyg, sa kallad betygsratt, jfr 6 kap.
férordningen om vuxenutbildning.

782 kap. 8 § och 4 kap. 3, 5-7 §§ skollagen.

7 Uppgifter som ankommer pé rektorn och som inte avser myndighetsutévning kan éverldmnas med
stod av 23 kap. 8 § skollagen.

802 kap. 10 § andra stycket skollagen.
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vuxenutbildning har rektorn ansvar for verksamhetens resultat.* Rektorn
har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att larare far majligheter till
den kompetensutveckling som krévs for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojlighet att dela med sig av sin
kunskap, samt att lara av varandra for att utveckla verksamheten.®

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med skollagen
och andra forfattningar.®” Detta ansvar innebdr att se till att verksamhetens
larare dels ar val fortrogna med det regelverk som géller, dels i dvrigt far
det stod de behover for att kunna satta rattvisa och likvardiga betyg. 1
rektorns ansvar ingar ocksa att sirskilt beakta outbildade, mindre erfarna
och nyanstallda ldrares behov av stdd i denna process.* Betyget uttrycker i
vilken utstrackning den enskilda eleven har uppfyllt de nationella
betygskriterier som finns for varje kurs. Vid betygssattningen ska lararen
gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper i forhallande till de
nationella betygskriterier som finns foér respektive kurs.* Vid
betygssattning i en kurs som det ges ett nationellt prov i ska elevens
resultat pa det provet sarskilt beaktas.®

Enligt Skolverkets allmdnna rad om betyg och préovning® bor rektorn skapa
forutsattningar for att fraimja lararnas arbete med rattvisande och
likvardiga betyg samt skapa rutiner for hur en legitimerad ldrare satter
betyg tillsammans med en larare som inte ar legitimerad. Rektorn bor ocksa
sdkerstalla att larare vid behov far kompetensutveckling om betyg och
betygssattning, och da sarskilt beakta behovet hos de ldrare som inte ar
legitimerade.

Kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska genomforas under medverkan av bland
annat larare. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter
uppfylls.® I Skolverkets allmdnna rad om betyg och prévning anges att
rektorn bor tillsammans med ldararna félja upp betyg inom skolenheten® sa
att det vid behov blir mojligt att sitta in insatser som skapar férutsattningar
for mer rattvisande och likvardiga betyg, sdkerstalla att det finns
forutsattningar for att sammanstalla betyg och resultat fran nationella prov,
samt folja upp hur betyg och resultat fran nationella prov forhaller sig till
varandra inom skolenheten och analysera avvikelser.

812 kap. 9-10 §§ och 4 kap. 4—6 §§ skollagen. Férordningen (SKOLFS 2012:101) om l4roplan fér
vuxenutbildningen, 2.4 Rektorns ansvar.

82 SKOLFS 2012:101, 2.4 Rektorns ansvar.

83 3 kap. 14 § skollagen.

84 Prop. 2009/10:165, s. 299.

8520 kap. 37 § skollagen (bestimmelsen har dndrats genom SFS 2022:147, tidigare lydelse géller
fortfarande i fraga om utbildning som har paborjats fére den 1 juli 2025), SKOLFS 2012:101, 2.3
Bedomning och betyg.

8 20 kap. 37 a § skollagen. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sirskilt beaktas om det
finns sarskilda skal.

87 Skolverket (2022b).

8 4 kap. 3-5 §§ skollagen.

8 Inom komvux talas vanligen om “inom en verksamhet”.
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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sadan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en
detaljerad och systematisk undersokning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgangspunkten ar
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen
gor tydligt vad som behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksam-
heten inom det aktuella omradet. Syftet &r dven att beskriva val fungerande inslag
och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolhuvudmannen, dels i denna dvergripande och
sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom
granskningsomradet, avser rapporten att ge ett utvecklingsstod dven for skolor
som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inrikt-
ning mot skolhuvudmans insatser for kvalitet i yrkesinriktad kommunal vuxenut-
bildning hos enskilda utbildningsanordnare. lakttagelserna och slutsatserna galler
de sexton skolhuvudman samt de enskilda utbildningsanordnare som har granskats
och avser darmed inte att ge en nationell bild av férhallandena. Vilka huvudman
och utbildningsanordnare som granskats framgar i bilaga.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Ingrid Jerkeman och Bo Jersenius
och rapporten ar skriven av Katrin Séderlind och Monica Axelsson, samtliga Skolin-
spektionen i Goteborg.

Helén Angmo Maria Wassén

Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Under senare ar har yrkesutbildningen fér vuxna byggts ut. En stor del av regering-
ens kunskapslyft bestar av statligt finansierade utbildningar inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Arbetsmarknadsprognoser pekar pa
en fortsatt stor efterfragan pa personer med gymnasial yrkesutbildning, inte minst
inom vard och omsorg samt teknikomradet. En pataglig forandring ar ocksa att den
kommunala vuxenutbildningen har blivit alltmer upphandlad. Ar 2018 studerade
mer an halften av kursdeltagarna inom kommunal vuxenutbildning hos en annan
anordnare an kommunen.

Saval Skolinspektionens erfarenheter som andra studier pekar pa att kommunernas
uppfoljning av vuxenutbildning, saval i egen regi som pa entreprenad, kan variera i
omfattning och kvalitet. Dock har myndigheten inte tidigare specifikt granskat hu-
vudmannens uppféljning av vuxenutbildning pa entreprenad i kombination med att
de upphandlade verksamheterna ocksa granskas. Dartill ser vi exempel fran tidi-
gare granskningar och studier att kvaliteten i utbildningen hos externa anordnare
kan vara otillracklig. Risker for bland annat kortsiktiga |6sningar i utbildningarnas
upplagg och varierande lararkompetens kan identifieras.

Till bilden hor ocksa att elevgruppen inom kommunal vuxenutbildning ar heterogen
nar det galler alder och bakgrund. Alltfler av eleverna ar utlandsfodda och vissa av
dem kan ha begrdnsade kunskaper i svenska, nagot som stéller delvis férandrade
krav pa utbildningen. En férandrad malgrupp med olika behov understryker vikten
av att utbildningarna féljs upp och kontrolleras, inte minst vad galler validering av
elevernas tidigare kunskaper och tillgangen till adekvat lararkompetens. Den yrkes-
inriktade vuxenutbildningen ar ocksa i hog grad konssegregerad, vilket gor att hu-
vudman och anordnare behdver arbeta aktivt med jamstalldhet i utbildningens alla
delar och utmana stereotypa kdnsnormer.

Aven om utbildningen genomférs av en enskild anordnare har kommunen fortsatt
kvar allt ansvar for utbildningen.

Vad Skolinspektionen har granskat

Skolinspektionen har valt att granska kvaliteten i huvudmannens uppféljning och
kontroll av yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entreprenad. Skolinspek-
tionen har dven granskat hur utbildningsanordnarna arbetar for god kvalitet i verk-
samheterna. Utifran tidigare erfarenheter och studier anser vi det vara befogat att
sarskilt granska det arbetsplatsforlagda larandet (APL), arbetet med validering samt
yrkeslararnas kompetens.

Granskningen ar avgransad till utbildningar inom tre yrkesinriktningar med olika
konsdominans och stor arbetsmarknadsefterfragan: vard och omsorg; industritek-
nik samt el och energi. Granskningsobjekt i denna kvalitetsgranskning har varit
kommunala huvudman for yrkesinriktad vuxenutbildning pa entreprenad. Skolin-
spektionen har besdkt 16 kommunala huvudman och for varje huvudman en eller
flera enskilda utbildningsanordnare, som anlitats av respektive huvudman. Sam-
mantaget har 30 verksamhetsbestk hos 16 olika enskilda utbildningsanordnare
gjorts i granskningen.
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Viktiga iakttagelser och slutsatser

Allmént hdlina avtal ger inte stod for
huvudmdannens uppfoljning

Hos flertalet huvudman forsvaras uppféljningsarbetet av att avtalen med de en-
skilda utbildningsanordnarna inte i tillrdcklig omfattning tar sikte pa forvantad kva-
litet. Det kan till exempel handla om att avtalen ar allmént hallna och att kvalitets-
krav inte anges i tillrdcklig omfattning i avtalen. Hos flertalet huvudman omfattas
inte avtalen av kvalitetsaspekter som galler APL, validering och yrkesldrarnas kom-
petens. Exempelvis kan det av avtalen framga att APL och validering ska genomfo-
ras, men inte med vilken kvalitet. Det finns ocksa avtal, dar huvudmannen inte har
tydliggjort att APL ska genomforas aven om huvudmannen avsett detta, vilket gi-
vetvis forsvarar huvudmannens uppfoljning.

Kvantitativ information foljs upp men inte den
kvalitativa

| granskningen har framkommit att flertalet huvudman aktivt foljer olika former av
nyckeltal och statistik. Det kan réra avbrott fran studier, genomstrémning i utbild-
ningen, elever i arbete efter studierna, andel legitimerade larare och betygsresul-

tat. Dessa nyckeltal ar viktiga, men Skolinspektionen har iakttagit att det ofta sak-

nas en analys av vad redovisade resultat innebar for verksamheten och att kvalita-
tiv information i mindre utstrackning foljs upp.

Skolinspektionen konstaterar att de flesta huvudman genomfoér platsbesok, men
att fa av besdken ar oanmalda och det ar ovanligt att lektionsobservationer gors.
Huvudmannen lyckas ofta inte synliggora kvaliteten i den upphandlade verksam-
heten i tillrdcklig omfattning nar det galler de granskade omradena APL, validering
och yrkeslararnas kompetens, men ocksa nar det géller hur exempelvis undervis-
ningen bedrivs. Det kan darfor hos huvudmannen finnas behov av att se dver och
utveckla metoder och tillvdgagangssatt for att battre fanga, bedéma och ater-
koppla kvaliteten i den upphandlade verksamheten.

Det forekommer dessutom att verksamhetens resultat redovisas pa ett sadant satt
att huvudmannen inte kan utlasa resultaten for en specifik utbildning inom kom-
munal vuxenutbildning pa entreprenad.

Viktiga kvalitetsaspekter som APL och validering
tappas i uppfdljningen

En dvervdagande majoritet av huvudmannen foljer inte i tillrdcklig omfattning upp
arbetet med APL, i forhallande till styrdokumentens regleringar. Det betyder att
huvudmannen inte har en tydlig bild av hur kursmalen styr utbildningen pa APL,
huruvida handledare pa APL-platserna har de kunskaper och den erfarenhet som
kravs for andamalet eller om APL genomsyras av skollagstiftningens vardegrund.
Darmed finns risk for att eleverna inte far en likvardig utbildning och att elevernas
kunskapsutveckling och betygssattning paverkas negativt. Enskilda elever kan ocksa
drabbas, nar arbetsplatserna inte kartlaggs ur ett vardegrundsperspektiv.



6 (49)

80

En dvervdgande majoritet av huvudmannen foljer inte upp i vilken utstrackning el-
ler med vilken kvalitet validering genomfors. Darmed finns risk for att elevers ratt
till en kvalitetssdkrad validering satts ur spel. Det kan i sin tur innebara att utbild-
ningstiden for elever blir onddigt 1dng. Ur ett arbetsmarknadsperspektiv kan det
betyda att tillgang till arbetskraft inte frigdrs enligt lagstiftarens intentioner.

Huvudmannen foljer upp om lararna hos utbildningsanordnarna har legitimation. |
ovrigt saknas ofta en systematisk uppfdljning av lararnas kompetens och behovet

av kompetensutveckling. Sammantaget visar var granskning att huvudmannen sal-
lan har ett tillrdckligt underlag for att kunna sakerstalla att eleverna undervisas av
yrkesldrare som i alla avseenden har den kompetens som erfordras. Framst géller

det kompetens inom omradena APL och validering samt arbete med vardegrunds-
och jamstalldhetsfragor.

| denna granskning har vi inte undersokt arbetet med bedémning och betygssatt-
ning. Men det ar svart att bortse fran de kvalitetsrisker som kan finnas dven i detta
sammanhang, sett mot bakgrund av en relativt svag uppfoljning av yrkesldrarnas
kompetens och behov av kompetensutveckling samt det faktum att manga yrkesla-
rare saknar lararutbildning.

Risk att information stannar hos rektorn

Huvudmannen har stor tillit till de kommunala rektorerna nar det galler att ansvara
for uppfoljning och utveckling av verksamheten pa entreprenad. Utodver det ansvar
som enligt skollag och 6vriga skolforfattningar avilar rektorn nar det géller att leda
den pedagogiska verksamheten och ansvara for skolenhetens kvalitetsarbete, visar
var granskning att rektorn ofta ocksa ges en nyckelroll i huvudmannens uppféljning
av den yrkesinriktade utbildningen pa entreprenad. Inom ramen for den kommu-
nala rektorns pedagogiska ledarskap sker mycket samverkan och dialog med de en-
skilda utbildningsanordnarna. Insatser for att stotta den enskilda utbildningsanord-
narens kvalitetsutveckling gérs. Huvudmannen forlitar sig ofta pa att rektorn dar-
med har kontroll 6ver verksamheten, trots att aktiviteter och atgarder i mycket be-
gransad omfattning dokumenteras och fors vidare till huvudmannen. Exempelvis
galler detta kvalitetsfragor som ror utbildningsanordnarnas arbete med APL, valide-
ring och betygssattning. Information om kvalitetsaspekter som géaller utbildningen
pa entreprenad tenderar alltsa att “stanna hos” rektorn, istallet for att foras vidare
pa ett systematiskt satt till huvudmannen och utgdra underlag for analys och beslut
om atgarder.

En majoritet av utbildningsanordnarna behdver
utveckla kvaliteten inom viktiga omréden

Skolinspektionen kan utifran granskningens resultat konstatera att det hos flertalet
utbildningsanordnare finns behov av att sakerstalla kvaliteten i de utbildningar som
genomfors. Framst géller det arbetet med APL och validering, men ocksa yrkesla-
rarnas kompetens. Det kan ocksa handla om de enskilda utbildningsanordnarnas
uppféljning av detta arbete. Det ar exempelvis ganska vanligt forekommande att
utbildningsanordnarna inte har sdkerstallt att elevernas handledare i samband med
APL, har de kunskaper och erfarenheter som behovs.

Validering genomfors séllan eller aldrig inom inriktningarna el och energi samt in-
dustriteknik. Manga elever uppger att de inte fatt information om vad validering ar
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och vad det innebar. Det ar inte heller alltid som en genomford validering far ade-
kvata foljder for eleven, exempelvis i form av en forkortad utbildningstid.

Det varierar i hog grad om utbildningsanordnarna ser till att yrkeslarare har tillrack-
lig kompetens for arbetet med APL och validering. Detta trots att det av intervjuer
med yrkeslarare inte sallan framkommer att de saknar tillracklig kompetens inom
omradena. De flesta utbildningsanordnare har inte anordnat riktade kompetensut-
vecklingsinsatser i syfte att se till att yrkeslararna har tillrdackliga kunskaper for att
kunna utmana stereotypa uppfattningar om manligt och kvinnligt.

Kvalitetsbrister i utbildningarna hade kunnat
forebyggas med en battre uppfdljning och kontroll

Skolinspektionen kan sammantaget konstatera att entreprenadformen behéver
uppmarksammas. Var granskning visar att manga huvudman inte verkar ha over-
vagt hur uppféljningen och kontroll 6ver avtalen behover utformas for att saker-
stdlla en dndamalsenlig styrning. Vi ser samtidigt att majoriteten av anordnarna
inte har en hog kvalitet pa ett antal omraden. En mer utvecklad uppféljning och
kontroll hade mycket sannolikt kunnat férebygga detta.

Ansvariga huvudman behover ta ett storre ansvar for kvaliteten i de utbildningar
som erbjuds genom enskilda utbildningsanordnare, och som en nédvandig férut-
sattning for detta utveckla arbetet med sin uppfoéljning.
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Inledning

Under senare ar har yrkesutbildningen fér vuxna byggts ut. En stor del av regering-
ens kunskapslyft bestar av statligt finansierade utbildningar inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva (regionalt yrkesvux).! Mellan &r 2017
och 2018 okade antalet individer som laser ett yrkesdmne pa gymnasial niva fran
86 000 till 93 000.2 Arbetsmarknadsprognoser pekar pa en fortsatt stor efterfragan
pa personer med gymnasial yrkesutbildning, inte minst inom vard och omsorg samt
teknikomradet.? Detta talar for att fler kan komma att studera inom vuxenutbild-
ningen framéver.

En pataglig forandring ar ocksa att den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
har blivit alltmer upphandlad. Inom komvux har andelen kursdeltagare som stude-
rar hos en extern utbildningsanordnare nara férdubblats under de senaste tio aren.
Ar 2018 studerade mer &n hilften (51 procent) av kursdeltagarna inom komvux hos
en annan anordnare an kommunen.* Variationen mellan olika regioner i landet ar
dock stor. Enligt Skolverket ar det framfor allt inom storstadsregionerna som
manga kommuner véljer att upphandla en stor del av sin vuxenutbildning.®

Samtidigt ser vi att elevgruppen i komvux ar heterogen avseende kon, bakgrund
och alder. Bland elever inom regionalt yrkesvux ar kvinnor i majoritet, 64 procent,
men konsbalansen inom olika yrkesinriktningar varierar kraftigt.® Vidare &r alltfler
av eleverna inom komvux utlandsfédda’, vilket kan stalla delvis andra krav pa ut-
bildningarna — till exempel vad galler validering och lararkompetens.

Trots att vuxenutbildningen alltsa beror stora elevgrupper och har genomgatt for-
andringar, finns det i dag begrdnsat med studier och forskning om denna utbild-
ningsform. Skolinspektionens erfarenheter indikerar dock att det kan finnas kvali-
tetsbrister inom vuxenutbildningen, saval vad géller huvudmannens uppféljning
som utbildningarnas kvalitet.® Erfarenheter fran gymnasieskolans yrkesprogram pe-
kar daven pa att det kan finnas sarskilda risker for lagre kvalitet i yrkesutbildningar
pad gymnasial niva, exempelvis vad géller det arbetsplatsforlagda ldrandet.®

Skolverket skriver i myndighetens lagesbedémning fér 2017 att det behdvs mer
kunskap om hur vuxenutbildningen fungerar i praktiken. En aspekt som Skolverket
beddmer som relevant att uppmarksamma ar konsekvenserna av den dkande upp-
handlingen. Manga olika utbildningsanordnare innebar en valfrihet for eleverna

1 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018.

2 Skolverket (2019). Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundldggande och gymnasial vuxenutbildning
ar2018.

3SCB (2017). Trender och Prognoser 2017 — befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pG Gr
2035.

4 Skolverket (2019). Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundldggande och gymnasial vuxenutbildning
ar2018.

> Skolverket (2017). Ldgesbedémning 2017.

6 Skolverket (2018) Regionalt yrkesvux. Uppfélining 2018.

7 Inom vuxenutbildningen totalt sett (exklusive sfi) ar varannan elev, 50 procent, fodd utomlands. De ut-
landsfoddas andel av eleverna har 6kat med 10 procent under de senaste tio aren.

8 Se bl.a. Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsritt. Skolinspektionen (2015). Distans-
utbildning vid kommunal vuxenutbildning

9 Se bl.a. Skolinspektionen (2013). Férdjupad tillsyn pa yrkesprogram.
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men kan innebéra svarigheter for huvudmannen att 6verblicka och styra utbild-
ningen.° Skolverkets statistik visar ocksa att andelen larare inom komvux med pe-
dagogisk hogskoleexamen ar ldgre hos externa anordnare an hos larare anstéllda
av kommuner.!! Aven forskning och andra studier pekar p& behovet av att upp-
marksamma vuxenutbildningens entreprenadldsningar. Bilder som férmedlas ar att
det finns stora variationer i kommunernas uppfoéljning och att det finns risk for
kortsiktighet och ryckighet i utbildningarna.

Rattslig reglering

Den kommunala vuxenutbildningen regleras genom skollagen, férordning om vux-
enutbildning, férordning om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
och genom laroplanen for vuxenutbildningen. For utférligare information och for-
klaring av vissa begrepp, se bilaga 2. Nedan foljer en redogérelse for statliga sats-
ningar pa den yrkesinriktade vuxenutbildningen samt vilket ansvarsforhallande som
galler nar huvudmannen upphandlar utbildning pa entreprenad.

Ansvarsfordelning vid entreprenadform

Det ar kommunen eller landstinget som ar huvudman for kommunal vuxenutbild-
ning.'2 Kommunen eller landstinget kan anordna utbildningen pa tre olika satt: i
egen regi, genom entreprenad efter upphandling® eller genom samverkansavta
med annan kommun eller annat landsting.*®

|14

Om det finns verksamhet som ar utlagd pa entreprenad har kommunen fortsatt
kvar huvudmannaskapet, dven om en enskild utbildningsanordnare utfér utbild-
ningen &t kommunen.® Det innebéar att kommunen alltjamt har kvar ansvaret for
utbildningen. Exempelvis har kommunen som huvudman fortfarande kvar samma
ansvar gentemot eleven som nar man bedriver utbildning i egen regi.

| de fall kommunen ingdr entreprenadavtal med en enskild utbildningsanordnare
far den myndighetsutévning som hor till rektorns uppgifter — till exempel att ut-
farda betyg — endast éverldmnas till en utbildningsanordnare med betygsratt.'’ Vid
undervisning pa entreprenad overlamnar huvudmannen den myndighetsutévning
som hor till en larares undervisningsuppgift, det vill sdga att sadtta betyg.®

10 Skolverket (2017). Ldgesbedémning 2017.

11 Skolverket (2018). Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning ldsdret 2018/19.

122 kap. 2-1 §§ och 20 kap. 18 § skollagen

13 Kommunal vuxenutbildning genom entreprenad sker oftast genom offentlig upphandling. Det férekom-
mer ocksa ett antal kommuner som har gatt 6ver till en sa kallad auktorisationsmodell. En sadan modell in-
nebdr att enskilda utbildningsanordnare anséker hos en kommun om att bli auktoriserade for att bedriva
vuxenutbildning i enlighet med de regler som kommunen har faststallt. Auktorisation foregas inte av upp-
handling utan sker I6pande. Eleverna far i detta fall vélja mellan olika anordnare, medan de enskilda utbild-
ningsanordnarna inte ar garanterade nagra elever.

14 Samverkansavtalet ska inte forvaxlas med avtal mellan kommuner om att betala interkommunal ersatt-
ning (IKE) nar en elev gar en utbildning i en annan kommun.

1523 kap. § 1 skollagen

1623 kap. 1 § skollagen

171 kap. 4 § férordningen om vuxenutbildning

18 23 kap. 6 § skollagen



10 (49)

84

Kommunen har enligt kommunallagen ett uppfdljningsansvar for verksamhet som
ar utlagd pé entreprenad.’® Detta innebar att nar skdtseln av en kommunal angela-
genhet genom avtal har lamnats éver till en privat utférare, ska kommunen kon-
trollera och félja upp verksamheten. Vidare anger skollagen att varje huvudman
ska systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.?

Skolinspektionens tidigare
granskningar

Skolinspektionens erfarenheter genom tidigare granskningar indikerar att det kan
finnas kvalitetsbrister inom vuxenutbildningen, framfor allt vad galler huvudman-
nens uppféljning men ocksa i genomforandet av utbildningen. Detta galler vuxen-
utbildningen generellt och inte endast upphandlad utbildning.

Svag uppfdlining

Skolinspektionen har gjort flera granskningar som visar att huvudmaéannen behéver
utveckla sin uppfoljning av vuxenutbildning. En kvalitetsgranskning av distansut-
bildning inom komvux (2015) pekade pa att endast ett fatal av kommunerna i
granskningen hade en uppfoljning som héll en hog kvalitet. Det fanns kommuner i
granskningen som i stort sett inte alls hade nagon kontinuerlig kontakt med de en-
skilda utbildningsanordnarna eller féljde upp utbildningen. Skolinspektionens be-
démning var att kommunerna behover skaffa sig en 6kad kdnnedom om enskilda
utbildningsanordnares verksamhet och folja upp att den haller hog kvalitet och
mojliggdr for eleverna att nd sina mal.2!

Kommuners otillrdckliga uppfoéljning av vuxenutbildning har Skolinspektionen lyft
fram dven i tidigare kvalitetsgranskning, till exempel i en granskning som under-
sokte hur kommunerna foljer upp utbildningens effekter och betygsresultat
(2009).22 Bristfallig uppfoljining uppmarksammades ocksa i en kvalitetsgranskning
av grundlaggande vuxenutbildning (2012)?% samt i en granskning av larlingsutbild-
ning fér vuxna (2013).%

Aven Skolinspektionens regelbundna tillsyn visar att manga huvudméan behéver for-
battra sitt arbete med att folja upp vuxenutbildningen. Inom ramen for 2018 ars re-
gelbundna tillsyn konstaterades brister, inte minst nar det galler huvudmannens ar-
bete med att analysera de resultat som framkommer i uppféljningen och att ge-
nomféra nddvandiga &tgarder.?

1910 kap. 8 § kommunallagen (2017:725)

20 4 kap. 3 § skollagen, Prop. (2009/10:165) Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet s. 306-
307

21 Skolinspektionen (2015). Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning.

22 Skolinspektionen (2009). Ingen aning utan uppfélining — Hur 20 kommuner féljer upp sin vuxenutbildning.
23 Skolinspektionen (2012). Grundldggande vuxenutbildning — En granskning av uppféljning och anpassning
av utbildningen.

24 Skolinspektionen (2013). Arbetsplatsférlagt Idrande — Ldrlingsutbildningen for vuxna.

25 Skolinspektionen (2018). Regelbunden tillsyn, huvudmannatillsyn, vuxenutbildning.
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| flera granskningar har Skolinspektionen alltsa kunnat notera en bristfillig uppfolj-

ning av vuxenutbildning. Dock har myndigheten inte tidigare specifikt granskat hu-

vudmaénnens uppfoljning av vuxenutbildning pa entreprenad i kombination med att
de upphandlade verksamheterna ocksa granskas.

Ofillracklig kvalitet i utbildningen

Skolinspektionen har relativt begransade erfarenheter av granskning pa verksam-
hetsniva inom vuxenutbildning. De erfarenheter som finns pekar dock pa att det
kan finnas kvalitetsbrister och bekréaftar vikten av att huvudmannen kontinuerligt
foljer upp utbildningarnas kvalitet.

Granskningen av distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning (2015) visade
bland annat att eleverna inte fick tillracklig tillgang till larares stéd och handledning
och att den interaktion med andra elever som de skulle behova for att na ett dju-
pare larande, i stort sett var obefintlig.?®

Tydliga exempel pa otillrdcklig undervisning framgick ocksa i Skolinspektionens te-
matiska tillsyn av enskilda utbildningsanordnare med betygsratt (2016). Manga ele-
ver inom vard och omsorg som intervjuades, uppgav att de skulle behéva éva mer
pa praktiska moment, exempelvis blodprovstagning. Det fanns ocksa exempel pa
att elever fick utféra praktiska moment pa sin APL utan sakkunnig handledning.?’

Aven granskningen av larlingsutbildning for vuxna (2013) visade pa ett antal ut-
vecklingsomraden. Till exempel sdkerstallde inte skolan att handledarna hade till-
racklig kompetens. Validering av yrkeserfarenhet genomfordes knappast alls inom
andra omr&den &n vardomradet.?®

Vidare pekar Skolinspektionens sammantagna erfarenheter fran gymnasieskolans
yrkesprogram pa flera kvalitetsbrister i utbildningen, daribland otillrackligt larar-
stod och brister i det arbetsplatsférlagda larandet.?® Det kan inte uteslutas att lik-
nande kvalitetsbrister dven kan forekomma inom yrkesinriktad vuxenutbildning pa
gymnasial niva.

Avtalens utformning kan ha betydelse for
utbildningens kvalitet

Granskningen av distansutbildning vid komvux visade att huvudmannens allmant
hallna avtal med enskilda utbildningsanordnare sallan stéllde sa specifika krav pa
distansutbildningen att huvudmannen kunde sakerstélla att forfattningens krav pa
exempelvis individualisering och anpassning uppfylls. Avtalen var ofta allmant
hallna, vilket férsvarade for huvudmannen att folja upp utbildningens kvalitet hos
den enskilda utbildningsanordnaren. | granskningen férekom dven exempel pa av-
tal som slutits vid en sa kallad upphandlingsenhet, utan att exempelvis en rektor
med pedagogisk kompetens och kunskap om den aktuella utbildningsformen invol-
verats.°

26 Skolinspektionen (2015). Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning.

27 Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsrdtt.

28 Skolinspektionen (2013). Arbetsplatsforlagt ldrande — Lérlingsutbildningen for vuxna.

29 Se bl.a. Skolinspektionen (2014). Undervisning pé yrkesprogrammen. Skolinspektionen (2016). Ldrarstod
och arbetsformer i gymnasieskolans yrkesprogram.

30 Skolinspektionen (2015). Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning.



12 (49)

86

Aven den tematiska tillsynen av utbildningsanordnare med betygsratt uppmark-
sammade avtalens betydelse. Det var avtalsvillkoren mellan uppdragsgivaren och
utbildningsanordnaren som i vissa fall styrde hur utbildningsanordnaren lade upp
och bedrev utbildningen, i strid med bestdmmelser som maste tillampas. Exempel-
vis noterades en pafallande hog studietakt hos vissa anordnare, vilken styrdes av
avtalen och inte av elevernas behov och forutsattningar. En konsekvens av den
hoga studietakten kunde bli att elever inte stravade efter ett hogre betyg pa grund
av tidsbrist, och heller inte fick den utbildning de hade ratt till. Validering genom-
fordes inte i tillrdcklig utstrackning eftersom det inte reglerades i avtalen.3!

Utredningar och forskning

Trots att vuxenutbildningen omfattar stora elevgrupper och har férandrats over tid,
finns det begransat med forskning, utredningar och andra underlag om utbildnings-
formen. Skolverket konstaterar i myndighetens ldgesbeddmning 2017 att det be-
hovs mer kunskap om hur vuxenutbildningen fungerar i praktiken och vilka utveck-
lingsbehov som finns.3? Aven forskarréster pekar p& behovet av fler studier inom
omradet, inte minst vad galler det som ibland kallas vuxenutbildningens markna-
disering.®* Nedan féljer en kortare redogérelse for aspekter som tagits upp i utred-
ningar och andra studier, med koppling till kommuners uppféljning av vuxenutbild-
ning pa entreprenad.

Stor spdnnvidd i kommunernas uppfdljning av
utbildning p& entreprenad

En 6vergripande bild i forskning och utredningar ar att variationerna i kommuner-
nas uppfoljning av komvux pa entreprenad ar stora, men att det behdvs mer kun-
skap om hur de reella forhallandena faktiskt ser ut.

Skolverket framhaller att det i dag finns begrénsat med underlag om vad den
o6kande upphandlingen av vuxenutbildning far fér konsekvenser. Skolverket pape-
kar att manga olika utbildningsanordnare innebér en valfrihet for eleverna, men att
utvecklingen ocksa kan géra utbildningen svar att éverblicka och styra.®*

Bjursell et al. belyser delvis problematiken kring styrning och uppféljning i en aka-
demisk studie over det kvalitetsarbete som pagar i kommunernas vuxenutbildning.
Forskarna har intervjuat verksamhetsforetradare for kommuner och konstaterar
att det skiftar hur nara kontakt de intervjuade har med de olika externa utbild-
ningsanordnarna av vuxenutbildning. Det finns de som i princip inte moter anord-
narna annat an vid uppfoljningen av det systematiska kvalitetsarbetet. Detta ar
vanligare i kommuner i storstadsomraden. Andra kommunforetradare har mer eller
mindre regelbundna méten.®

31 Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsrdtt.

32 Skolverket (2017). Lagesbedémning 2017.

33 Se t.ex. Fejes, A. och Holmaqyist, D. (2018). Komvux som marknad. Ingar i: Dahlstedt, M. & Fejes, A. (red.)
(2018) Skolan, marknaden och framtiden. Lund: Studentlitteratur. Bjursell, C., Chaib, C., Falkner C. och Lud-
vigsson, A. (2015). Kvalitetsarbete i vuxenutbildning. ENCELL — Nationellt kompetenscentrum for livslangt
ldrande. Rapport 1:2015

34 Skolverket (2017). Ldgesbedémning 2017. s. 71.

35 Bjursell, C., Chaib, C., Falkner C. och Ludvigsson, A. (2015). Kvalitetsarbete i vuxenutbildning. ENCELL —
Nationellt kompetenscentrum for livslangt larande. Rapport 1:2015. s. 68
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Komvuxutredningens betankande En andra och en annan chans — ett komvux i ti-
den (SOU 2018:71) ger en liknande bild av kommunernas uppfoljning av entrepre-
nadverksamhet. Utredningen framhaller att kommuner har langtgédende skyldig-
heter att kontrollera och félja upp verksamhet som lamnats over till en enskild ut-
bildningsanordnare. Utredningen har dock fatt signaler om att variationerna i kom-
munernas uppfoljning av komvux pa entreprenad ar stora. Det som anges vara kar-
nan i detta problem ar att kommunerna inte maktar med att uppfylla den stora
uppfoljningsskyldigheten som foljer med att 6verlata skotseln av en kommunal an-
geldgenhet till en enskild. Ytterligare ett problem uppges vara att vissa kommuner
inte har en klar bild av omfattningen av det huvudmannaskap som finns kvar hos
kommunen vid komvux pa entreprenad. Man uppfattar att man lagt ut aven delar
av detta ansvar. Utredningen konstaterar dven att avsldjanden i media rérande
fusk och missforhallanden i samband med komvux pa entreprenad, tyvarr starker
bilden av de svarigheter som kommunerna kan ha i fraga om kontroll och uppfolj-
ning av komvux pa entreprenad.®®

Ett omrade som har aktualiserats med anledning av ett fordndrat elevunderlag
inom vuxenutbildningen ar arbetet med validering. Valideringsdelegationens be-
tankande En nationell strategi for validering (SOU 2017:18) framhaller vikten av va-
lidering for inte minst nyanlanda, men pekar ocksa pa att kommuner i stor utrack-
ning saknar uppgifter om vilken validering som genomfors. Enligt utredningen kan
detta delvis forklaras av att manga kommuner lagger ut utbildningen pa entrepre-
nad.?” Skolverkets erfarenheter av regionalt yrkesvux indikerar att manga kommu-
ner staller krav pa att de externa anordnarna ska kunna validera, men att kvalitet,
utférande och omfattning av validering varierar mellan kommunerna.3®

En utmaning fér kommuners uppfoljning av entreprenadverksamhet kan vara att
definiera kvalitetsmatt som ar valavvagda mellan detaljer och helhet. Av Vélfards-
utredningens betankande Kvalitet i vélfédrden — béttre upphandling och uppféljining
(SOU 2017:38) framgar att for valfardstjanster kan det vara komplicerat att formu-
lera uppfoljningsbara mal och kvalitetskrav. Utredningen framhaller att detaljerade
krav kan innebéra en tydlighet men ocksa minska utrymmet fér innovativa 16s-
ningar och leda till héga uppfoéljningskostnader. Detaljerade kontrakt kan dven fa
konsekvensen att verksamheten inriktas pa det som méts och foljs upp. Mindre de-
taljerade kvalitetskrav kan daremot ge utféraren storre mojligheter att sjalv valja
det basta genomfoérandet, men kan samtidigt innebara en risk for att verksamheten
utformas pa ett satt som inte foljer upphandlarens intentioner. Vidare kan styrning
mot resultat, i stallet for detaljkrav, riskera att utféraren véljer att fokusera pa delar
som ger snabba resultat och undviker mer resurskravande uppgifter.*

Risker utifrén ett jdmstdlldhetsperspektiv

Otillracklig uppfoljning, kortsiktiga 16sningar och bristande kompetens i utbildning-
arnas genomforande kan ocksa vara problematiskt utifran ett jamstalldhetsper-
spektiv. Yrkesutbildningar — savél i gymnasieskolan som i vuxenutbildningen — ar i
hog grad konssegregerade, i kontrast till nationella malsattningar. En IFAU-studie

36 SOU 2018:71 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden. s. 274

37S0U 2017:18 En nationell strategi for validering. s. 19-21, s. 54

38 Skolverket (2018). Regionalt yrkesvux. Uppféljining 2017.

39 SOU 2017:38 Kvalitet i vélfdrden — battre upphandling och uppféljning. s. 163-168
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uppmarksammar hur kénsnormer reproduceras inom tva gymnasiala yrkesutbild-
ningar; vard och omsorg respektive bygg och anldggning. En slutsats &r att kvinnor
och man som &r i minoritet kan motas av stereotypa uppfattningar om kon, och i
vissa fall motstand. Inom bada inriktningarna byter elever av underrepresenterat
kdn utbildning i storre utstrackning an elever som tillhér majoriteten. For att mot-
verka att elever tappar motivation behdver genus beaktas i utbildningens alla delar,
menar rapportforfattarna.*®

Sammantagen riskbild

Som vi redogjort for ovan pekar saval Skolinspektionens erfarenheter som andra
studier pa att kommunernas uppféljning av vuxenutbildning pa entreprenad kan
variera i omfattning och kvalitet. Underlagen ar dock begrdansade och det finns be-
hov av fler konkreta redogorelser av hur huvudmannen i praktiken arbetar for att
folja upp och sakerstalla kvaliteten i utbildningarna. Dessutom ser vi exempel fran
tidigare granskningar och studier som visar att kvaliteten i utbildningen hos externa
anordnare kan vara otillracklig.

Skolinspektionen konstaterar darfor att det finns skél att granska yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning pa entreprenad. Var bedomning ar att entreprenadlds-
ningarna kan innebara sarskilda utmaningar for huvudmannens styrning och upp-
foljning av utbildningarna. Nar dessutom mer an halften av komvuxeleverna stude-
rar hos en annan anordnare an kommunen &r det an mer angeldget att uppmark-
samma denna utveckling. Det finns risk for att otillrdcklig uppféljning kan fa nega-
tiva konsekvenser for elevernas studiesituation och — pa sikt — forutsattningar att
utdva ett yrke. En huvudman som ar aktiv i sin styrning kan identifiera brister och
snabbare satta in utvecklingsinsatser, vilket ger eleverna en battre yrkesutbildning.

Syfte och frdgestaliningar

Kvalitetsgranskningen syftar till att granska kvaliteten i yrkesinriktad kommunal
vuxenutbildning hos enskilda utbildningsanordnare. Huvudfokus ligger pa om och
hur huvudmannen sékerstéller att utbildningen ar av god kvalitet. For att uppfylla
syftet ska foljande fragestallningar besvaras i granskningen:

1. lvilken utstrackning féljer huvudmannen for yrkesinriktad kommunal vux-
enutbildning upp utbildningens kvalitet hos enskilda anordnare?

2. lvilken utstrackning arbetar utbildningsanordnaren for att eleverna far en
yrkesinriktad utbildning av god kvalitet?

Granskningens genomforande

Granskningsobjekt i denna kvalitetsgranskning har varit kommunala huvudman for
yrkesinriktad vuxenutbildning pa entreprenad. Skolinspektionen har besokt 16
kommunala huvudman och for varje huvudman en eller flera enskilda utbildnings-
anordnare, som anlitats av respektive huvudman. Sammantaget har 30 verksam-
hetsbestdk hos 16 olika enskilda utbildningsanordnare gjorts i granskningen.

40 |FAU (2013) Vara med i gdnget? — Yrkessocialisation och genus i tvé gymnasieprogram
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Granskningen avgransas till utbildningar inom tre yrkesinriktningar: vard och om-
sorg; industriteknik samt el och energi. Vidare har granskningen haft ett sarskilt fo-
kus pa APL och validering samt yrkeslararnas kompetens — bade vad géller utbild-
ningsanordnarnas arbete och huvudmannens uppféljning.

Granskningen har omfattat intervjuer med elever, yrkesldrare, ansvarig for APL, an-
svarig for validering, ansvarig chef for verksamheten hos enskild utbildningsanord-
nare samt rektor och representant fér huvudmannen. Skolinspektionen har ocksa
infor skolbesoken tagit del av relevanta dokument géllande huvudmannens upp-
féljning samt utbildningsanordnarnas arbete. Varje huvudman har efter avslutat
besok fatt ett beslut dar Skolinspektionen redovisat iakttagelser samt inspektion-
ens bedémning. En fordjupad analys av den insamlade empirin fran alla granskade
verksamheter har utgjort underlag for de dvergripande resultat som presenterats i
denna rapport. Mer information om granskningens genomférande finns att lasa i
bilaga tva.



Kvalitetsgranskningens
lakttagelser

Nedan foljer var redovisning av de iakttagelser vi gjort i granskningen. Forst beskri-
ver vi de iakttagelser som galler kvaliteteten pa huvudmannens uppféljning. Dels
pa en overgripande niva, dels avseende APL, validering samt yrkeslararnas kompe-
tens. Darefter Gvergar vi till att redovisa de iakttagelser vi gjort nar det géller kvali-
teteten i utbildningsanordnarnas arbete med APL, validering och yrkeslararnas
kompetens.

Huvudmannens uppfdljining ar inriktad
pd& nyckeltal men missar kvalitativa
aspekter

Granskningen visar att huvudmannens uppféljning inte ar tillrdckligt andamalsenlig
nar det géller att fanga och beddma kvaliteten pa den utbildning som bedrivs i ent-
reprenadform. Det kan handla om att viktiga delar av utbildningen inte féljs upp
tillrackligt eller att resultat i form av statistik och nyckeltal inte analyseras eller
kompletteras med information om verksamhetens kvalitet. Detta innebar risk for
att huvudmannen inte i tillracklig grad identifierar risker och eventuella kvalitets-
brister, vilket medfor att de saknar forutsattningar att vidta adekvata atgarder for
att sdkerstélla kvaliteten i den utbildning som de ansvarar for.

Dock ska ségas att det, dessa brister till trots, anda hos majoriteten av huvudman-
nen finns ett dvergripande system for kontinuerlig uppfdljning av utbildningen hos
enskilda utbildningsanordnare. Huvudmannens uppfoljning omfattar uppfoljning
utifran kraven i avtalen och i évrigt fokusomraden som identifierats som viktiga.
Flertalet huvudman anvander sig av elevenkater som utgangspunkt for uppfolj-
ningen. | en del fall ar uppféljningspunkterna aterkommande och aterfinns i check-
listor. Aterkopplingen till den politiska nivan sker ofta i form av redovisad statistik
och nyckeltal.

F& lektionsobservationer och platsbesdk gors
sallan oanmailt

Vanligen omfattar huvudmaénnens uppfoéljning av utbildningsanordnarna ett upp-
foljningsbesok per halvar eller per kvartal. Vid besoken deltar oftast den kommu-
nala rektorn och andra foretradare for huvudmannen, exempelvis vuxenutbild-
ningschef, controller eller verksamhetsutvecklare. Vid uppfoljningsbestken traffar
huvudmannen foretradare for utbildningsanordnarens ledning och ibland ocksa |a-
rare och elever. Hos ett fatal huvudman genomfér ocksa ansvariga politiker besok i
verksamheten. Dessa besok ar forberedda av tjansteman och utgar fran en forut-
bestamd agenda med specifika fragor.

Endast ett mindre antal huvudman kompletterar dock de planerade bestken med
oanmalda besok hos de enskilda anordnarna utifran en férbestamd struktur dar de

16 (49)

90



intervjuar elever, larare och ledning. Bara foretradare for tva huvudman uppger att
de genomfor besok pa lektioner.

Skolinspektionen kan ocksa konstatera att den aterkoppling som ges till de enskilda
utbildningsanordnarna efter genomférda platsbesok varierar — saval till form som
innehall. Om brister gentemot avtalen framkommer sa finns det for huvudmannen
mojligheter att med hjalp av avtalen anvanda sig av sanktioner som exempelvis
uppsagning av avtal. Utdver dessa sanktionsmajligheter aterkopplar huvudmannen
brister och utvecklingsomraden i varierad omfattning och pa olika satt.

Aterkoppling utifran genomforda platsbesok sker hos majoriteten av huvudmannen
i form av protokoll, minnesanteckningar eller e-post och en del huvudman kom-
pletterar ocksa detta med muntlig aterkoppling och ibland med krav om sérskilda
atgarder eller information om utvecklingsomraden till anordnarna. Omkring en
tredjedel av huvudmannen ger en mer utvecklad aterkoppling, dar utvecklingsom-
raden formuleras i ett sarskilt dokument som ocksa oftast aterkopplas muntligen
och dar huvudmannen begar aterkoppling av vidtagna atgarder. | nagra fall saknas
dock helt aterkoppling till utbildningsanordnarna.

Flera huvudman ger i granskningen uttryck for att avtalen ar allméant hallna, vilket
enligt dem forsvarar en uppfoljning som fangar de kvalitativa aspekterna av den
upphandlade verksamheten, exempelvis nar det galler APL, validering och yrkesla-
rarnas kompetens. Darutdver uppger flertalet huvudman att nuvarande metoder
for uppfoljning skulle kunna utvecklas for att i hogre grad fanga den upphandlade
verksamhetens kvalitet. Exempelvis ser ett par huvudmaén det som 6nskvart att fa
syn pa hur arbetet i utbildningen och undervisningen “de facto sker” eller “hur ar-
betet sker kvalitativt i undervisningen”. Flera huvudman tar upp att fler besok i
verksamheten, daribland pa lektioner, och utvecklade metoder for intervjuer ar
omraden att utveckla for en mer kvalitativ uppfoljning.

Sammantaget konstaterar Skolinspektionen att huvudméannen genom platsbesok
och 6vrig uppfoljning ofta inte lyckas synliggtra kvaliteten i den upphandlade verk-
samheten i tillrdcklig omfattning nar det galler de granskade omradena APL, valide-
ring och yrkesldrarnas kompetens, men ocksa nar det géaller hur exempelvis under-
visningen bedrivs. Det kan darfér hos huvudmannen finnas behov av att se dver
och utveckla metoder och tillvagagangssatt for att battre fanga, bedéma och ater-
koppla kvaliteten i den upphandlade verksamheten.

Analys av resultat saknas ofta

Hos flera huvudman pagar diskussioner om vad som ar rimligt att redovisa till den
politiska nivan i huvudmaéannens styrkedja och hur mycket information och pa vilken
detaljniva ansvariga politiker ska informeras. Flertalet huvudman beskriver svarig-
heten att beskriva kvaliteten i verksamheten hos de enskilda utbildningsanord-
narna och att det ar en utmaning att utveckla en pedagogisk beskrivning av verk-
samheten dar kvalitativa aspekter tas upp.

Uppfoljningen pa huvudmannaniva redovisas ofta genom kvantitativa nyckeltal,
som exempelvis avhopp fran studier, genomstromning i utbildningen, elever i ar-
bete efter studierna, andel legitimerade larare samt betygsresultat. Enstaka exem-
pel finns pa att de kommunala rektorerna begér analyser av nyckeltal fran de en-
skilda utbildningsanordnarna lokalt, och att denna information éverlamnas till hu-
vudmannens aggregerade kvalitetsredovisning. Men var granskning visar att det pa
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huvudmannaniva oftast saknas en analys av vad redovisade nyckeltal innebar for
verksamheten, sett ur ett kvalitativt perspektiv.

Vi har ocksa noterat att det hos nadgra huvudman forekommer att statistik och
nyckeltal redovisas ”pa totalen”. Det kan innebéra att huvudmannens totala vuxen-
utbildning, alltsa i egen regi och pa entreprenad slas ihop eller sa kan statistik som
galler samtliga utbildningar hos en enskild utbildningsanordnare, eller samtlig ut-
bildning som &r utlagd pa entreprenad redovisas tillsammans. Darmed gar det inte
att utlasa resultaten for en specifik utbildning inom kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad.

Det ar tydligt att man pa huvudmannanivan har ett fokus pa kvantitativ information
och nyckeltal. Flera huvudman uppger att det ar svarare att folja upp och doku-
mentera de kvalitativa aspekterna av utbildningen, jamfort med de kvantitativa. Li-
kasd att de ser svarigheter i att ta fram relevanta nyckeltal som kan relateras till
kvalitetsaspekter. Bade huvudman och kommunala rektorer uppger att det finns
behov av att pa den politiska nivan i hogre grad folja upp med kvalitativ informa-
tion och analys, for att man pa ett systematiskt satt ska kunna visa pa verksamhet-
ens kvalitet och vidta atgdrder som behovs.

Vid avsaknad av analys av vad redovisad statistik och nyckeltal beror pa och hur
denna information kan relateras till verksamhetens kvalitet, begrdnsas huvudman-
nens mojligheter att fa en helhetsbild av verksamhetens kvalitet. Darutover riskerar
huvudmannen att inte fa syn pa risker och eventuella brister i verksamheten. Ex-
empelvis féljer flera huvudman upp verksamheten genom att kontrollera att APL
och validering genomfors i verksamheten, men utan att félja upp och analysera
kvalitetsaspekter inom dessa omraden pa ett systematiskt satt. Detta far till foljd
att underlag for utvecklingen av utbildningen darmed saknas. Till exempel kan det
saknas underlag fran besok kring hur verksamheten genomfors i praktiken.

Avtalen ér allmdant hdlina och ger inte stdd for
styrning eller uppfolining av utbildningen

Flertalet huvudman har avtal som begrénsar eller forsvarar mojligheten till uppfolj-
ning av verksamhet pa entreprenad. Det kan till exempel handla om att avtalen &r
allmant hallna och att kvalitetskrav inte anges i tillrdcklig omfattning i avtalen.
Nagra huvudman beskriver en kultur av tillit till att de enskilda utbildningsanord-

narna levererar kvalitet enligt skolférfattningarnas krav, som en forklaring till att
avtalen inte utformats med tillracklig tydlighet.

Exempelvis kan det av avtalen framga att APL och validering ska genomféras, men
inte med vilken kvalitet. Det finns ocksa avtal, dar huvudmannen inte har tydlig-
gjort att APL ska genomfdras dven om huvudmannen avsett detta, vilket givetvis
forsvarar huvudmannens uppféljning. Det férekommer ocksa att huvudman for
fram kvalitetskrav pa utbildningarna “vid sidan av avtalen”, till exempel genom rek-
tors kommunikation med utbildningsanordnaren.

Flertalet huvudman uppger att det pagar en dversyn av nuvarande avtal, infor nast-
kommande upphandlingsomgang. Detta eftersom huvudmannen under inneva-
rande avtalsperiod kunnat konstatera att avtalens utformning har forsvarat arbetet
med uppfoljning — samtidigt som huvudmannen identifierat brister i utbildningen.
De huvudman som nu ser dver sina avtal, avser att inféor kommande avtalsperiod
fortydliga inte bara vad som ska genomféras och foljas upp, utan ocksa hur. Detta
genom att stalla tydliga “skall-krav” avseende kvalitet i genomférandet.
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Flera huvudman uttrycker att erfarenheten av att upphandla och félja upp utbild-
ning i entreprenadform, har gett dem insikter som de kommer att ta tillvara infor
nastkommande upphandling och avtalsskrivande. En huvudman sager att de har
upphandlat utbildning pa entreprenad under en tiodrsperiod och att de under
denna tid har justerat och utvecklat modellen fér uppféljning genom att anpassa
forfragningsunderlag och avtal till en vélfungerande struktur for uppfoéljning.

Vi har ocksd mott huvudman som sager sig vara néjda med sina avtal och som an-
ser att de ger forutsattningar for en andamalsenlig uppféljning. Exempelvis har
dessa huvudman tydliggjort uppfoljningen genom att avtalen innehaller precise-
rade kvalitetskrav och genom att uppfoéljningen utgar fran en checklista, som ar
kopplad till avtalens kvalitetskriterier. Vart att ndmna ar ocksa att dessa huvudman
framhaller vikten av att det i upphandlingsprocessen finns tillgang till kunskap som
galler kvalitetsfragor inom det specifika utbildningsomradet, vilket har medfort att
avtalen omfattats av adekvata kvalitetsindikatorer.

Risk att information stannar hos rektorn

Huvudmannen har stor tillit till de kommunala rektorerna nar det galler att ansvara
for uppféljning och utveckling av verksamheten pa entreprenad. Utdver det ansvar
som avilar rektorn nar det géller att leda den pedagogiska verksamheten och an-
svara for skolenhetens kvalitetsarbete enligt skollag och 6vriga skolférfattningar,
visar var granskning att rektorn ofta ocksa ges en nyckelroll i huvudmannens upp-
foljning av den yrkesinriktade utbildningen pa entreprenad. Inom ramen foér den
kommunala rektorns pedagogiska ledarskap sker mycket samverkan och dialog
med de enskilda utbildningsanordnarna. Insatser for att stotta den enskilda utbild-
ningsanordnarens kvalitetsutveckling gors. Huvudmaénnen forlitar sig ofta pa att
rektorn darmed har kontroll 6ver verksamheten, trots att aktiviteter och atgarder i
mycket begransad omfattning dokumenteras och fors vidare till huvudmannen. Ex-
empelvis géller detta kvalitetsfragor som ror utbildningsanordnarnas arbete med
APL, validering och betygssattning.

Vi har mott foretradare for flera huvudman som sjalva identifierat risker med att till
overvagande del forlita sig pa att rektorn skoter uppfoljningen. Nagra huvudman
sager att kunskapen om utbildning pa entreprenad ofta stannar hos de kommunala
rektorerna. | nagra fall beskriver huvudmannen det som att rektorn féljer upp uti-
fran "egna kvalitetskriterier”, eftersom entreprenadutbildningarna inte f6ljs upp pa
huvudmannaniva i tillracklig omfattning. | nagot fall beskrivs rektors uppféljning
som “den mjuka, den informella men sténdigt forekommande uppféljningen”. En
annan bild ar att rektorn sdgs ha en “konsultativ roll” gentemot den upphandlade
verksamheten och att funktionen att kontrollera och félja upp verksamheten inte
ar tillrdckligt utvecklad.

Skolinspektionen konstaterar att detta sammantaget medfor risk for att uppfolj-
ningen blir personberoende och att huvudméannen gar miste om vasentlig infor-
mation.

Den kommunala rektorn har en komplex roll
gentemot entreprenadutbildningarna

Var granskning ger exempel pa att den kommunala rektorsrollen inom ramen for
den upphandlade verksamheten ar komplex. Det finns forvantningar pa rektorn
som pedagogisk ledare samtidigt som rektorn ofta ges en kontrollerande funktion.
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En huvudman beskriver utmaningen for rektorn att ansvara for det pedagogiska le-
darskapet och "behdva ga in och visa hur arbetet ska goras”, och samtidigt ha en
uppfoljande och kontrollerande roll. “Konsten &r att fa anordnaren att forsta rek-
torns olika roller som polis, brandman och sjukvardare”.

Flertalet rektorer beskriver tillit och dialog i foérhallande till utbildningsanordnarna
som en bra metod for att styra och leda verksamheten samt sakerstalla kvalitet. Li-
kasa ser de en fordel i att arbetet praglas av rutiner som fungerar i vardagen och
som dr l6sningsfokuserade. En majoritet av huvudmannen och utbildningsanord-
narna framhaller ocksa att en stéttande och kontinuerlig dialog mellan de enskilda
utbildningsanordnarna och den kommunala rektorn ar en framgangsfaktor, sett ur
ett kvalitetsutvecklingsperspektiv. Inte sallan sdger sig huvudmannen vilja stodja de
enskilda utbildningsanordnarnas arbete med utveckling, snarare an att kontrollera
dem. Flera utbildningsanordnare betonar ocksa att huvudmannens uppféljning ar
valfungerande nar den utgar fran engagemang, tillit samt en 6msesidig vilja att ut-
veckla kvaliteteten och ge stod vid behov. En kommunal rektor uppger att hen tidi-
gare haft erfarenhet av uppféljning med hjalp av checklistor, men att det bli mer
effektivt att arbeta med tillit och dialog for att kunna stodja utbildningsanordnarna.

Samtidigt ar det ocksa sa att flertalet utbildningsanordnare och en del huvudmén
efterfragar en hogre grad av narvaro av de kommunala rektorerna. Man uppger att
rektorer inte ar synliga i verksamheten i tillracklig omfattning. Vidare att det fore-
kommer att rektorn endast besoker verksamheten pa forekommen anledning, nar
ett besvarligt lage uppkommit eller en brist identifierats. Som utbildningsanordnare
onskar man ha en tatare kontakt for att exempelvis diskutera utvecklingsomraden
och fa stod. Det finns ocksa forvantningar pa att rektorn ska fortydliga vad huvud-
mannen vill ha ut av uppfoljningen.

Granskningen visar att rektorer ocksa ar medvetna om att en tydligare doku-
mentation av arbetet behdver goras, “vi bara andrar och sa fungerar det bra”, sa-
ger en kommunal rektor angdende att insatser sker samtidigt som de inte doku-
menteras. Aven huvudman ser behov av att fortydliga rektorsrollen, d& i forhal-
lande till huvudmannens uppféljning. Dessa huvudman betonar i sammanhanget
att det ar vasentligt att skilja den stédjande och tillitsbaserade rektorsrollen fran
den mer affarsmdssiga, nar det géller uppféljning gentemot kraven i avtalen. Vi har
sett exempel pa huvudman som har tillsatt en annan huvudmannafunktion an rek-
torn, i syfte att genomféra uppféljning av kvalitet och avtalstrohet hos de enskilda
utbildningsanordnarna.

Skolinspektionen kan sammantaget konstatera att rektors funktion i huvudman-
nens uppfoljning inte alltid ar tydlig, vilket riskerar att paverka och begransa huvud-
mannens information.

Betydande begrdnsningar i huvudmannens
uppfdlining av APL

Granskningen visar att en majoritet av huvudmannen inte i tillracklig grad foljer
upp och forsakrar sig om att uppfylla vasentliga kvalitetsaspekter vad géller att de
enskilda utbildningsanordnarna har en APL-verksamhet av god kvalitet. Det finns
ocksa exempel pa huvudman som inte alls eller i mycket begréansad omfattning fol-

jer upp APL. Det varierar bland huvudmannen om olika kvalitetsaspekter féljs upp
pa huvudmannaniva, till exempel kursplanernas innehall kopplat till APL, larares
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forutsattningar att arbeta med APL, kartlaggning av APL-platser och om handle-
darna har tillrdcklig kunskap och erfarenhet for sitt uppdrag. Till detta kommer att
fa huvudman foljer upp att utbildningsanordnarna sjalva har ett kvalitetsarbete i
syfte att utveckla kvaliteten pa APL.

Kvalitetskrav for APL som forekommer i avialen

Vi har tidigare har konstaterat att avtalen ar allmant hallna. Granskningen visar
dock att ett vanligt forekommande krav ar att minst 15 procent av utbildningstiden
ska vara forlagd till APL. Andra kvalitetskrav som férekommer i avtalen kan handla
om att samtliga enskilda utbildningsanordnare som erbjuder yrkesutbildning ska ha
ett nara samarbete med aktuell bransch samt vara val fortrogna med hur bran-
schen utvecklas och hur arbetsmarknaden ser ut.

Det féorekommer samtidigt exempel pa huvudman som inte har avtalat om nagot
annat an att 15 procent av utbildningen ska utgéras av APL och dérutéver huvud-
man som inte har angett nagra krav alls. Det ar inte vanligt att krav i avtalen stalls
exempelvis om att handledare ska ha tillracklig kunskap och erfarenhet for uppdra-
get, att APL-plasterna ska kartlaggas eller hur APL motsvarar kursernas innehall.

Uppfoljningen av kraven brister

Det forekommer ganska ofta att huvudmannen inte systematiskt foljer upp om an-
litade handledare har genomgatt handledarutbildning. Skélet for detta uppges vara
att det ar ont om APL-platser och att det darfor ar svart att krava att handledare
har genomgatt handledarutbildning.

Vi har métt flera huvudman som séger att uppféljningen av APL utgor ett utveck-
lingsomrade och en del av dessa huvudmaén anser ocksa att de behover fortydliga
de krav som géller APL i avtalen, infér kommande avtalsperiod. En huvudman ut-
trycker att nar det géller uppfoljningen av APL, sa ”sitter huvudmannen i baksatet”.
Detta eftersom de forlitar sig pa anordnarna och deras uppfoljning istallet for att
ha en egen systematisk uppfoéljning av APL-verksamheten.

| nagra fall har huvudmannen fatt upp 6gonen for behovet av uppfoljning av APL-
arbetet. Anledningen ar att de upptéackt att de enskilda utbildningsanordnarna inte
har lyckats ordna APL-platser for samtliga elever.

Var granskning visar vidare att det finns huvudman som kontrollerar att eleverna
erbjuds en APL som omfattar 15 procent, samtidigt som andra huvudman endast
forlitar sig pa att detta sker. Det finns ocksa huvudman som noterat och reagerat
pa att APL forlaggs i slutet av utbildningen i samband med gymnasiearbetet. Samti-
digt “godkdnner” andra huvudman detta satt att organisera APL, eftersom de be-
domer att det bland annat gagnar eleverna och deras mojligheter till anstallning.
Detsamma kan sagas gélla det faktum att APL tenderar att valideras inom ramen
for vard- och omsorgsutbildningen. Nagra huvudman foljer upp detta specifikt me-
dan andra huvudman konstaterar att sa kallad APL-validering sker, utan att vidta
nagra sarskilda atgarder for att félja upp foreteelsen.

Olika metoder for att folja upp APL - men ofta inte tillrackliga

Vanligt forekommande bland de granskade huvudmaéannen ar att de genomfér en
elevenkat bland eleverna hos de enskilda utbildningsanordnarna, dar fragor om
elevernas uppfattning av genomférd APL omfattas. Det ar daremot vanligtvis inte
tydligt hur enkéatresultaten konkret anvands i syfte att analysera hur val APL-verk-
samheten fungerar i praktiken. Det forekommer ocksa att huvudman uppdrar at de
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enskilda utbildningsanordnarna att beskriva omradet APL i en arlig kvalitetsredovis-
ning. Ofta ar dock kvalitetsaspekter som galler APL vagt beskrivna och ofta saknas
en tydlig struktur i redovisningen.

En annan mer reaktiv form av uppfoéljning férekommer, genom att huvudmaénnen
eller rektorer tar del av elevers klagomal som géller verksamheten inom APL. Pa sa
vis far de kdnnedom om och kan atgarda eventuella brister.

Det ar mycket vanligt att den kommunala rektorn féljer upp kvalitetsaspekter som
galler APL, men att informationen som framkommer inte dokumenteras och rap-
porteras vidare till huvudmannen.

Flertalet huvudman, och i synnerhet de som &r knutna till vard- och omsorgscol-
lege, hdnvisar till att kvalitetssakring och uppfoéljning av APL sker genom att utbild-
ningsanordnare som de skrivit avtal med, ar knutna till branschorganisationer. Nar
huvudmannen hanvisar till att branschorganisationerna foljer upp kvaliteten i APL,
genomfor de oftast samtidigt inga egna systematiska uppfoéljningar och kan darfor
inte dra nagra slutsatser nar det galler kvaliteten hos de enskilda utbildningsanord-
narna som de ansvarar for.

| granskningen férekommer dock exempel pa huvudman som genomfor stickprov
nar det galler de enskilda utbildningsanordnarnas arbete med APL, exempelvis i
syfte att kontrollera att anlitade handledare har genomgatt handledarutbildning.

Svag uppfdlining av validering pd
huvudmannanivd

Granskningen visar att en 6vervagande majoritet av huvudmannen inte i tillracklig
grad foljer upp och foérsdkrar sig om att vasentliga kvalitetsaspekter avseende vali-
dering uppfylls av de enskilda utbildningsanordnarna. Till detta kommer att fa hu-
vudman féljer upp att utbildningsanordnarna sjalva har ett kvalitetsarbete i syfte
att utveckla kvaliteten som galler validering.

Bristfallig reglering i avtal

Validering regleras séllan i forfragningsunderlag och avtal utéver att det anges att
validering eller validerande forhallningssatt ska tillampas. En dverviagande majori-
tet av huvudmannen anger inte hur valideringen ska genomféras. Enstaka huvud-
man lyfter sjélva att de behover fortydliga i avtalen vad validering innebar och hur
man forvantar sig att den ska genomforas.

Granskningen visar att en dvervagande andel huvudman inte alls eller i mycket be-
gransad omfattning foljer upp de enskilda utbildningsanordnarnas arbete med vali-
dering. Nagra av huvudmannen féljer exempelvis upp att validering genomfors,
men inte kvaliteten i det arbete som utfoérs. Samtidigt anger nagra huvudman att
uppfoéljning av validering hanteras av den kommunala rektorn. | de flesta fall lyfts
dock inte rektorns insikter i verksamheten systematiskt vidare till huvudmanna-
nivan.

Svarigheter i uppfdljningen av validering

Flera huvudmaén uppger att det ar svart att félja upp bade om validering sker och
med vilken kvalitet den genomfors, bland annat darfor att de inte har upprattat ad-
ministrativa system for detta andamal. Nagra huvudman beskriver svarigheter i att
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analysera redovisade valideringsresultat. Detta eftersom det fran utbildningsanord-
narna ofta saknas tydlig information om huruvida eleverna har validerat kurser el-
ler delar av kurser eller om eleven helt enkelt har genomfért en kurs i en snabbare
takt.

Flertalet huvudman anger att anledningen till att de inte foljer upp de enskilda ut-
bildningsanordnarnas arbete med validering &r att validering forekommer i liten
omfattning. Darmed saknas dven information om orsakerna till att validering inte
genomfoérs. En huvudman uttrycker att de kanske inte féljer upp validering tillrack-
ligt specifikt — att de visserligen pratar med de enskilda utbildningsanordnarna om
validering i samband med uppfoljningsbestk, men att det inte gjorts tillrackligt tyd-

ligt.

Det finns enstaka exempel pa huvudman som har en valfungerande uppféljning av
de enskilda utbildningsanordnarnas arbete med validering. En huvudman ingar ex-
empelvis i ett regionalt natverk for validering och har en kommunalt anstalld vali-
deringssamordnare som foljer upp samtlig validering som sker under huvudman-
nens ansvarsomrade. Samordnaren genomfor ocksa moten med anordnare i egen
och upphandlad regi, dar erfarenheter utbyts och metoder for validering fran olika
sektorer kvalitetssakras och sprids. Huvudmannen uttrycker att de visserligen &r
ndjda med att uppfoljningen fungerar, men inte nar det galler resultatet. Huvud-
mannen menar att det bland de enskilda utbildningsanordnarna borde finnas forut-
sattningar att validera fler elever och att det finns behov av att utveckla valide-
ringsprocessen ytterligare.

Huvudmannen féljer upp den formella
kompetensen men inte behovet av
kompetensutveckling

Granskningen visar att flertalet huvudman inte i tillracklig grad féljer upp vasentliga
kvalitetsaspekter vad galler att yrkeslararna hos utbildningsanordnarna har tillrack-
lig kompetens. Flertalet huvudman koncentrerar sin uppfoljning till yrkeslararnas
formella kompetens. Det sker framfor allt genom att ta del av de enskilda utbild-
ningsanordnarnas personalforteckningar och de anstallda yrkeslararnas CV, dar
dessas eventuella behorighet och legitimation samt yrkeserfarenhet framgar.

Ofta krav pa formell Iararkompetens i avtalen

Flertalet huvudman staller krav pa att yrkeslararna ska vara legitimerade och beho-
riga eller att det bland yrkeslararna ska finnas en andel som ar behdériga och har le-
gitimation. Nagra fa huvudman stéller krav pa att de enskilda utbildningsanord-
narna redovisar hur de ska sakerstalla att yrkeslararna utbildar sig for att skaffa le-
gitimation, om de inte har det vid anstallning. Andra huvudman ser det som 6nsk-
vart att yrkeslararna ar behoriga och har legitimation, men menar att de inte kan
stalla detta krav, pa grund av att marknaden for legitimerade yrkeslararare forsva-
rar rekrytering. Granskningen visar att fa huvudman stéller krav i avtalen nar det
galler yrkeslararnas kompetens utéver krav pa formell behorighet.

Flera av de granskade huvudmannen sager sig se ett behov av att stalla tydligare
krav pa obehoriga yrkeslarares kompetens och utbildningsanordnarnas arbete med
kompetensutveckling. Skdl som anges ar att om yrkeslararna saknar pedagogisk ut-
bildning innebar det en risk, till exempel nar det galler bedémning och betygssatt-
ning.
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Enstaka huvudman, men langt ifran alla, begér i samband med upphandling att det
ska finnas rutiner for arbetet med betygssattning hos de enskilda utbildningsanord-
narna. Detta for att sdkerstalla att yrkeslarare som saknar legitimation ges forut-
sattningar att satta betyg i enlighet med gallande bestammelser.

Nagra fa av de granskade huvudmaénnen kraver att de enskilda utbildningsanord-
narna ska ha platschefer med rektorskompetens, detta for att underlatta den kom-
munala rektorns styrning och ledning av verksamheten. Detta anges av huvud-
mannaféretrddare vara sarskilt viktigt nar det saknas behoriga yrkeslarare hos de
enskilda utbildningsanordnarna.

Behov av kompetensutvecklings foljs inte upp

De flesta huvudman féljer inte upp yrkeslararnas behov av kompetensutveckling.
Det forekommer dock exempel pa att huvudman féljer upp den kompetensutveck-
ling som ges till icke legitimerade yrkeslarare. Detta kan ske genom att utbildnings-
anordnarna rapporterar kompetensutvecklingsinsatser inom ramen fér huvudman-
nens uppfoljningsbesok. Eller genom en redovisning i den kvalitetsredovisning som
huvudmannen begar in.

En del huvudman hanvisar till att den kommunala rektorn féljer upp yrkeslararnas
kompetens och behov av kompetensutveckling. Detta innebar dock inte en formell
uppfoljning och dokumentation pa huvudmannaniva. Snarare kan det sdgas ske
inom ramen for rektorns verksamhetsansvar. Flera kommunala rektorer for till ex-
empel pedagogiska samtal med yrkeslarare hos de enskilda utbildningsanordnarna,
vilket kan innefatta behovet av kompetensutveckling. Eller sa sker det kontinuerligt
i samband med exempelvis arbetsplatstraffar, dar kommunala rektorer ibland del-
tar.

Huvudmadnnen har olika uppfattningar om sitt ansvar vid entreprenad

Som framgar av ovan varierar det om och hur huvudmannen tar ansvar for yrkesla-
rarnas kompetens och kompetensutveckling genom uppféljning. Vi kan konstatera
att det tycks som att entreprenadformen innebar att huvudmannen ser olika pa om
de ocksa ska eller kan bidra till kompetensutveckling for att forbattra kvaliteten i
utbildningen. Granskningen visar att det finns en stor spannvidd i hur huvudman-
nen ser pa mojligheten att bidra till yrkeslararnas kompetensutveckling. Nagra hu-
vudman anger att de inte har personalansvar for de enskilda utbildningsanordnar-
nas yrkeslarare och att kompetensutveckling darmed ar de enskilda utbildningsan-
ordnarnas ansvar.

Men vi har i var granskning ocksa mott flera huvudman som aktivt bjuder in till, el-
ler staller krav pa att yrkeslararna ska delta i, den kompetensutveckling som anord-
nas av huvudmannen. Kompetensutvecklingsinsatserna sker da ofta tillsammans
med ldarare som ar anstallda av huvudmannen i egen regi. Det kan exempelvis
handla om beddémning och betygssattning, digitalisering eller elever i behov av
stod. Flera huvudman anger att arbetet med att se till att yrkeslararna har tillracklig
kompetens, ar ett gemensamt ansvar fér huvudmannen och de enskilda utbild-
ningsanordnarna. Exempelvis uttrycker en kommunal rektor att avtalet visserligen
stéller krav pa att de enskilda utbildningsanordnarna ska se till att yrkeslararna har
en god kompetens, men att det ar battre att rektorn hjalper till istallet for att peka
med hela handen — for att snabbt komma vidare, for elevernas skull.
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Nagra enstaka huvudman framhaller att det ar vasentligt med ett langsiktigt och
gemensamt arbete for att sdkerstalla yrkeslararnas kompetens, men att denna am-
bition delvis motverkas av korta avtalstider.

Flertalet anordnare behodver forbattra
kvaliteten

Granskningen visar att det hos en majoritet utbildningsanordnare finns behov av
att sakerstalla kvaliteten i de utbildningar som genomfors. Framst géller det arbe-
tet med APL och validering, men ocksa yrkeslararnas kompetens. Det kan ocksa
handla om att de enskilda utbildningsanordnarnas uppfoéljning av detta arbete be-
hover utvecklas. Av granskningen framgar att det ar vanligt forekommande att ut-
bildningsanordnarna inte har sdkerstallt att elevernas handledare i samband med
APL har de kunskaper och erfarenheter som behovs. Darutover visar granskningen
att validering genomfors sallan eller aldrig inom inriktningarna el och energi samt
industriteknik. Manga elever uppger ocksa att de inte fatt information om vad vali-
dering ar och vad det innebar. Och det ar inte alltid som en genomford validering
far adekvata foljder for eleven, alltsa en forkortad utbildningstid. Det varierar ocksa
i hog grad om utbildningsanordnarna ser till att yrkeslarare har tillracklig kompe-
tens och kunskap for arbete med APL och validering.

Att en majoritet av anordnarna behdéver utveckla kvaliteten i utbildningarna pekar
pa vikten av att ansvariga huvudman foljer upp kvaliteten pa verksamhetsniva.

Nedan féljer en redogorelse for de enskilda utbildningsanordnarnas arbete med
APL, validering och yrkesldrarnas kompetens.

Larare saknar tid for APL-planering och
uppfoliningsbesok

Granskningen visar att yrkesldrare hos flera utbildningsanordnare inte har tillrack-
liga forutsattningar for sitt arbete med elevernas APL. Aven om det hos en majori-
tet av utbildningsanordnarna finns en tydlig ansvarsférdelning och rutiner for arbe-
tet med APL, brister arbetet ofta genom att utbildningsanordnarna inte ger yrkesla-
rarna tillrackliga forutsattningar att i praktiken félja dessa. Framst géller det arbetet
med att planera for elevens larande pa varje arbetsplats och att ha kontakt med
handledare och elev i samband med APL-perioden. Yrkeslarare hos en del anord-
nare har inte tillrdckligt med tid avsatt for att kunna genomféra uppféljningsbesdk
hos elev och handledare. Syftet med dessa besok ar att félja upp elevernas larande
men ocksa att sdkerstalla att APL haller en god kvalitet.

Elever inom el och energi och industriteknik moter
farre utbildade handledare

Var granskning visar att hos de flesta utbildningsanordnarna har man sett till att
eleverna har fatt genomféra APL, men dock inte hos alla. Ett fatal utbildningsan-
ordnare som tillhandahaller el- och energiutbildningen, uppger de att de pa grund
av en forsakringsproblematik inte har nagon majlighet att erbjuda eleverna APL
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inom inriktningen natverks- och supporterteknik. Dock kan Skolinspektionen samti-
digt konstatera att andra utbildningsanordnare har kunnat erbjuda APL inom
samma inriktning.

Var granskning visar att flertalet av de enskilda utbildningsanordnarna arbetar for
att se till att anlitade handledare har genomgatt handledarutbildning. Detta i syfte
att sakerstélla att de har kunskap om vad som forvantas avdem inom ramen for
uppdraget. En 6vervagande majoritet av utbildningsanordnarna staller darfor krav
pa att anlitade handledare ska ha genomgatt Skolverkets handledarutbildning.
Flera utbildningsanordnare erbjuder darutéver féretagen handledarutbildning i
egen regi och ndra nog samtliga informerar om Skolverkets handledarutbildning.

Trots dessa insatser varierar den faktiska tillgangen till utbildade handledare
mycket mellan de olika yrkesinriktningarna. Inom vard- och omsorgsutbildningen ar
det mycket god tillgang till utbildade handledare. Detta eftersom utbildningarna ar
anslutna till branschorganisationen vard- och omsorgscollege som har rutiner som
sakerstéller att anlitade handledare genomgar handledarutbildning. Nar det galler
yrkesinriktningarna el och energi respektive industriteknik dr det en majoritet av
utbildningsanordnarna som i praktiken inte kraver att anlitade handledare genom-
gar handledarutbildning. Flera utbildningsanordnare uttrycker istallet att de far
vara tacksamma for de APL-platser de far. En utbildningsanordnare sédger att de ris-
kerar en god relation till foretagen om de skulle kréva att handledarna har genom-
gatt handledarutbildning. Vi har dock ocksa moétt utbildningsanordnare som uppger
att foretag staller sig positiva till att utbilda handledare och att de efter genomford
handledarutbildning mer kontinuerligt tar emot elever.

Sammantaget ar det vanligt forekommande att handledare fér elevernas APL inom
el och energi samt industriteknik saknar handledarutbildning. Till detta kommer att
flertalet utbildningsanordnare inte arbetar systematiskt for att sakerstalla att hand-
ledarna ar lampliga. Berorda utbildningsanordnare, framforallt inom el och energi
samt industriteknik, hanvisar istallet till att de tidigare har anlitat handledarna och
att de darfor vet att de ar [dmpliga - utan att en sarskild kartlaggning har genom-
forts.

Kursmalen tydliggors séllan infér APL inom el och
energi samt industriteknik

En 6vervagande majoritet av utbildningsanordnarna inom ramen for vard- och om-
sorgsutbildningarna tydliggor for elever och handledare att APL ska genomféras
inom ramen for vissa kurser, samtidigt som de ocksa tydliggor vilka kursmal som
ska omfattas. Detta ar inte fallet inom ramen for utbildningarna i el och energi
samt industriteknik, dar det inte ar lika vanligt forekommande att utbildningsan-
ordnarna pa ett tydligt satt kommunicerar vilka kursmal som omfattas inom ramen
for APL.

Flera elever som vi mott och som studerar inom ramen for el och energi eller indu-
striteknik uttrycker att de inte vet vilka kursplanemal som styr APL och att upplag-
get pd APL snarare ar beroende av vad arbetsplatsen kan erbjuda. En elev uttrycker
att verkligheten ar nadgot annat an skolan, och att de darfor far arbeta med det som
finns att gora pa arbetsplatsen.

Granskningen visar att flertalet utbildningsanordnare inom inriktningarna el och
energi samt industriteknik forlagger APL till slutet av utbildningen, i anslutning till
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elevernas gymnasiearbete. | samband med detta har flera utbildningsanordnare ta-
git fram matriser med moment nedbrutna fran kursplanemal som eleverna kan ge-
nomfora pa APL. Det ar dock sallan pa forhand bestamt fér den enskilda eleven och
handledaren vilka kursplanemal elevens APL ska utga ifran. Istallet anpassas elever-
nas APL till vad foretagen kan erbjuda. Det paverkar férutsattningarna for yrkesla-
rarna och handledarna att kunna kommunicera malen och maluppfyllelse med ele-
verna. En utbildningsanordnare uppger exempelvis att det ar foretagets aktuella
uppdrag som avgor vilka uppgifter eleverna far genomfora. Som utbildningsanord-
nare kan de inte krava av foretagen att APL ska knytas till specifika kursplanemal.

APL eller "bara” praktike

Som vi beskriver ovan forlagger flertalet utbildningsanordnare inom utbildningarna
el och energi och industriteknik APL till slutet av utbildningen. APL genomfors da
fore eller i samband med gymnasiearbetet. Flera utbildningsanordnare uttrycker
att det ar bra for eleverna att ha inhamtat sa mycket kunskap som mojligt nar de
genomfor APL. Vidare sager man att om APL forldggs sent i utbildningen ges ele-
verna goda mojligheter till anstallning. Att eleverna fore APL gor klart “teorin” och
sedan gor sin "praktik”, kan resultera i en anstéllning. Det finns ocksa anordnare
som uppger att de genom branschsamverkan kommit fram till att APL ska forlaggas
till slutet av utbildningen tillsammans med gymnasiearbetet, detta for att eleverna
ska bli anstéllningsbara. Ett argument som framkommit i granskningen for att for-
ldgga APL till slutet av utbildningen inom el och energi, ar att det underlattar for
eleverna att fa en larlingsplats. En utbildningsanordnare uttrycker i ssmmanhanget
att APL egentligen inte behovs, eftersom det blir “kaka pa kaka” i forhallande till
ldarlingsutbildningen. Flertalet av de elever som vi mott i granskningen har varit
ndjda med sin APL, eller praktik som en del av dem uttrycker det. | de fall APL for-
lagts sent i utbildningen, som en avslutning, verkar inte eleverna se det som en
nackdel. Snarare ser de en fordel i att det kan underlatta for dem att fa en larlings-
plats eller anstéllning.

Skolinspektionen konstaterar att nar utbildningsanordnare forlagger APL till slutet
av utbildningen och utan en tydlig koppling till kursplanemal, innebar det en tydlig
risk att APL snarare blir en praktik som inte tydligt styrs utifran kursplanerna.

Saknas ofta en systematisk kartldggning av APL-
platserna

Granskningen visar att flertalet av utbildningsanordnarna inte genomfor en syste-
matisk kartlaggning av de arbetsplatser som anlitas for APL. Den kunskap som finns
hos utbildningsanordnarna om arbetsplatserna ar ofta personbunden.

Ganska vanligt ar att det efter avslutad APL stélls fragor till eleven om arbetsplat-
sen, till exempel genom elevenkater Det kan ocksa vara signaler fran elever och yr-
keslarare, nar APL inte har fungerat tillfredsstéllande, som kan féranleda nagon
form av kartldggning. Yrkeslarare uppger ocksa ofta att de genom sin egen yrkeser-
farenhet eller genom egna kontakter inom branschen, har kdannedom om de ar-
betsplatser som anlitas. Utbildningsanordnare som ar knutna till vard- och om-
sorgscollege hanvisar till att kartldggning av APL-platser framfor allt sker inom ra-
men for de regionala och ibland kommunala samordnarnas arbete. Detta utan att
de alltid de vet hur kartlaggningen gar till eller vad den visar.
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Det forekommer endast i begransad omfattning en kartlaggning som tar hansyn till
arbetsplatsens lamplighet utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Utbildningsanord-
narna uppger ofta att de har personlig kdinnedom om arbetsplatserna och att de
vet eller antar att de flesta foretag arbetar med vardegrundsfragor. Till exempel att
foretag med en ojamn fordelning av man respektive kvinnor arbetar for och val-
komnar arbetstagare av det underrepresenterade kdnet. Vi har dock mott elever
som beskriver en hard jargong pa sina APL-platser samt att det framfor allt ar den
aldre generationen inom de mansdominerande yrkena som star for en olamplig jar-

gong.

Sallan eller aldrig validering inom el och enerqi
samt industriteknik

Skolinspektionens granskning visar att validering framfor allt forekommer inom
vard- och omsorgsutbildningar och att det som mest frekvent valideras ar APL inom
ramen for kursen vard- och omsorgsarbete 1. Inom utbildningar for el och energi
samt industriteknik férekommer validering mycket sallan eller aldrig. Flera utbild-
ningsanordnare uppger att elever som ar aktuella for validering istallet genomfoér
den i Arbetsformedlingens regi.

Aven om en stor andel utbildningsanordnare har utarbetat rutiner och ansvarsfor-
delning samt modeller for arbetet med validering, sa tillampas de sallan inom ra-
men for el och energi samt industriteknik. | sa mmanhanget kan ndmnas att flerta-
let utbildningsanordnare inte systematiskt foljer upp sitt arbete med validering.
Flera av dessa utbildningsanordnare héanvisar till att det inte finns ett behov av att
folja upp validering eftersom sa fa elever ar aktuella for validering.

Granskningen visar att det varierar om och hur eleverna far information om valide-
ring. En del utbildningsanordnare informerar om validering, medan andra inte gor
det. Nagra anordnare hanvisar till att de tror, men inte sdkert vet, att huvudman-
nen informerar eleverna om validering i samband med att de antas till utbildning.

Flertalet intervjuade elever uppger dock att de inte har fatt information om vad va-
lidering ar och vad den innebar.

Validering sker i alla kurser - men oftast endast i
teorin

En stor andel utbildningsanordnare uppger att validering kan ske, eller i alla fall
borde kunna ske, i samtliga kurser inom utbildningen. Flertalet anordnare uppger
dock att de inte har genomfort validering i samtliga kurser i praktiken. Detta ska ses
mot bakgrund av att validering sallan férekommer inom de granskade yrkesinrikt-
ningarna el och energi samt industriteknik.

Osdkerhet kring begreppet validering

Skolinspektionen kan i granskningen konstatera att det bland flertalet utbildnings-
anordnare finns en osdkerhet kring begreppet validering. “Manga pratar om valide-
ring, men fa vet vad det innebar” sdger exempelvis en utbildningsanordnare. Flera
utbildningsanordnare ndmner i sammanhanget begreppet validerande férhdllnings-
sdtt, och menar att det dr en form av individanpassning av elevernas studietakt.
”Det blir ndstan som en validering”, enligt en utbildningsanordnare. Har hanvisar
man till att elever kan studera i snabbare takt. Flera utbildningsanordnare sager
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ocksa att elever kan fa tidigareldgga en examinering av sina kunskaper och bli be-
tygssatta i en kurs. Skolinspektionen konstaterar att detta tillvdgagangssatt inte in-
nebar validering — istéllet ar det exempel pa en flexibel och individanpassad under-
visning i enlighet med vad som enligt styrdokumenten ska erbjudas inom vuxenut-
bildningen.

| detta sammanhang kan vi notera att de flesta utbildningsanordnare vi mott, bade
i de fall de genomfor validering eller tillampar vad de kallar ett validerande forhall-
ningssatt, uppger att det finns forutsattningar for att foérkorta utbildningstiden.
Motsatsen férekommer ocksa. Skal som anges for att inte kunna anpassa utbild-
ningstiden genom att exempelvis forkorta den, ar exempelvis att ratten till studie-
stod fran CSN paverkas negativt. Ett annat skél kan vara utbildningsanordnarens
uppldgg av utbildningen, som innebar att eleverna maste invanta nasta kursstart
om de ar klara med en kurs. Detta kan innebara att eleverna far gora studieuppe-
hall och istéllet arbeta. En utbildningsanordnare uttrycker att ”vi ar en del av pro-
blemet, men problemet ar ocksa kommunen och CSN, systemet ar for stelt”.

Viss kompetensutveckling inom APL och validering

Granskningen visar att det bland utbildningsanordnarna ar vanligt att folja upp yr-
keslararnas behov av kompetensutveckling pa individniva. Exempelvis i samband
med att yrkeslarare tar eget initiativ till kompetensutveckling eller i medarbetar-
samtal. Flertalet utbildningsanordnare identifierar ocksa yrkeslararnas behov av
kompetensutveckling pa systemniva, till exempel inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet samt utifran utbildningsféretagens omvarldsbevakning.

Det varierar dock om utbildningsanordnarna ser till att yrkesldrarna har tillrdacklig
kompetens for arbetet med APL och validering. Istéllet for att folja upp yrkeslarar-
nas kunskaper inom APL och validering, hanvisar utbildningsanordnarna ofta till att
yrkeslararnas tidigare erfarenheter och nuvarande kontakter med arbetsplatser ger
dem tillracklig kompetens. Detta trots att yrkeslarare i intervjuer inte séllan uppger
att de saknar tillracklig kompetens inom omradena.

Granskningen visar dock ocksa att yrkeslarare hos flera utbildningsanordnare har
genomgatt Skolverkets webbaserade utbildning for APL eller validering. Exempel
finns ocksa pa larare som deltar i hogskoleutbildningar som géller arbete med APL
och validering. Nagra huvudman anordnar kompetensutveckling som géller APL el-
ler validering tillsammans med Skolverket och en del utbildningsanordnare utveck-
lar valideringsverktyg tillsammans med branschen.

Sallan kompetensutveckling inom vardegrund och
jamstalldhet

De flesta utbildningsanordnare saknar riktade kompetensutvecklingsinsatser for att
se till att yrkeslararna har tillrdckliga kunskaper for att kunna utmana stereotypa
uppfattningar om manligt och kvinnligt. Flertalet utbildningsanordnare inom el och
energi samt industriteknik uppger att de, utéver enhetens generella likabehand-
lingsarbete, inte ser nagot behov av att ta upp fragor om stereotypa uppfattningar
nar det géller kdnsnormer. Enligt anordnarna bemots eleverna som individer, inte
utifran kon, och det rader nolltolerans mot kréankningar. Andra utbildningsanord-
nare sager att de inte arbetar systematiskt med jamstéalldhetsfragor, men att de tar
upp fragan om behov uppstar.
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Elever som studerar vard och omsorg uppger att de anser att deras larare har kom-
petens att undervisa om jamstalldhets- och vardegrundsfragor och att dessa per-
spektiv ofta tas upp i undervisningen, exempelvis i samband med kurser och infor
elevernas APL. Nar det géller elever som studerar industriteknik eller el och energi,
tycker en del elever att lararna har kompetens att prata om fragor som galler jam-
stalldhet och vardegrund. Sadana perspektiv tas enligt eleverna hos de allra flesta
utbildningsanordnarna dock endast upp vid enstaka tillfdllen, exempelvis nar fragor
om verksamhetens likabehandlingsplan tas upp. En del elever ger uttryck for att
fragor om jamstélldhet borde tas upp i samband med utbildningen och infér APL.



Utvecklingsomrdden

Av denna rapport framgar att de flesta av de granskade huvudmaéannen behéver
starka kontroll och uppféljning. Detta sa att orsaker till eventuella kvalitetsbrister
synliggors och kan atgardas. Till exempel ar uppfoljningen kvantitativt inriktad pa
nyckeltal, men den kvalitativa uppféljningen behover utvecklas. Huvudmannens
uppfoéljning omfattar inte heller viktiga delar av utbildningen, till exempel utbild-
ningsanordnarnas arbete med APL, validering och yrkeslararnas kompetens. Vidare
saknas ofta en analys av redovisade nyckeltal eller identifierade kvalitetsbrister.
Huvudmannen har visserligen ofta en tydlig struktur for uppféljningen, men ef-
tersom huvudmannen inte far en heltdckande bild av verksamhetens kvalitet, sak-
nas ett tillrdckligt underlag for att vidta kvalitetshéjande atgarder.

Av granskningen framgar ocksa att flertalet utbildningsanordnare behdver utveckla
arbetet med APL och validering. For nagra av verksamheterna géller ocksa att arbe-
tet for att sdkerstalla yrkeslarares kompetens behdver utvecklas. Det ar enligt Skol-
inspektionen sannolikt att en svag kontroll och uppféljning paverkar att det finns
en svag kvalitet hos anordnarna nar det galler vissa aspekter.

For tva av de granskade huvudmaéannen har Skolinspektionen bedéomt att arbetet
fungerar val och dessa huvudmaén har i sina beslut inte erhallit nagra utvecklings-
omraden. Tva av huvudmannen har fatt beslut med ett utvecklingsomrade och 6v-
riga tolv huvudman har fatt utvecklingsomraden for bada de fragestallningar som
granskningen omfattar. Nagra aterkommande férbattringsomraden anges nedan.

Huvudmadnnens uppfoljning av yrkesinriktad kommunal vuxenutbild-
ning pd entreprenad
e Huvudmannen behdéver i sin uppfdljning inkludera de enskilda utbildnings-
anordnarnas arbete med APL och validering.
e Huvudmannen behdver tydliggora for den enskilda utbildningsanordnaren
hur huvudmannens uppfoéljning sker och vad som ingar i uppféljningen.
e De resultat som uppféljningen visar behover analyseras av huvudmannen.
e Uppfoljningen behdver dokumenteras och ligga till grund for huvudman-
nens kontinuerliga arbete med att utveckla kvaliteten.

Den enskilda utbildningsanordnarens arbete for en yrkesinriktad ut-
bildning av god kvalitet
e Huvudmannen behdéver sakerstalla att den enskilda utbildningsanordna-
rens arbete med APL och validering haller en god kvalitet.
e Huvudmannen behover sakerstalla att yrkesldrare har tillracklig kompetens
for arbetet med APL och validering samt for arbetet med jamstalldhet.
e Huvudmannen behover sakerstélla att anordnaren kontinuerligt foljer upp,
utvarderar och utvecklar kvaliteten pa arbetet med APL och validering.
e Huvudmannen behdéver sakerstalla att alla elever far information om moj-
ligheten att validera utbildningen eller delar av utbildningen.

Sammantaget anser Skolinspektionen att huvudmaéannen behdver starka den kvali-
tativa uppfoljningen sa att den i hogre grad ger ett underlag for att bedéma verk-
samhetens kvalitet i praktiken. | detta ar dven systematiska verksamhetsbesok, sa-
val anmalda som oanmalda, och en kvalitativ aterkoppling till utbildningsanordna-
ren viktiga delar.
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Avslutande diskussion

Elever som gar en yrkesinriktad vuxenutbildning har ratt till en utbildning av hog
kvalitet som ger kunskaper och fardigheter for arbetslivet och fortsatta studier. Un-
der senare ar har yrkesutbildningen for vuxna byggts ut. Ytterligare en forandring
ar att den kommunala vuxenutbildningen blivit alltmer upphandlad och genomfoérs
i entreprenadform. Antalet elever har 6kat och elevgruppen ar heterogen avse-
ende koén, bakgrund och alder. Sammantaget har manga elever och nya elevgrup-
per fatt tillgang till yrkesutbildningar som efterfragas pa arbetsmarknaden.

En forandrad malgrupp av elever med olika behov och forutsattningar kan innebara
utmaningar for huvudman och utbildningsanordnare. Skolinspektionens tidigare er-
farenheter, men ocksa andra studier, har visat att kommunernas uppféljning av
vuxenutbildning pa entreprenad kan variera i omfattning och kvalitet. Vidare att
kvaliteten i utbildningen hos externa anordnare kan vara otillracklig. Skolinspek-
tionen kan, utifran den nu aktuella kvalitetsgranskningens resultat, konstatera att
riskbilden till stor del bekraftas.

Kvalitetsbrister i utbildningarna kr&ver
en utvecklad uppfdlining pd
huvudmannanivd

Var granskning visar att huvudmannens uppfoljning av yrkesinriktad kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad ar relativt svag. Bland annat géller det uppfolj-
ningen av de enskilda utbildningsanordnarnas arbete med framst APL och valide-
ring, men dven lararnas kompetens. Granskningen visar ocksa att en majoritet av
utbildningsanordnarna behover utveckla kvaliteten i de utbildningar som de en-
skilda utbildningsanordnarna erbjuder. Framst galler det arbetet med APL och vali-
dering, men ocksa yrkesldrarnas kompetens. Dessa resultat understryker vikten av
att ansvariga huvudman behover ta ett storre ansvar for att félja upp utbildningar-
nas kvalitet. Huvudmannen behover kunna identifiera risker och eventuella brister
for att kunna vidta atgarder pa kort och lang sikt — detta for att vuxenutbildningens
elever ska fa den utbildning de har ratt till. Som en grund fér uppféljningen beho-
ver huvudmannen ta fram andamalsenliga avtal och se till att dessa foljs.

APL styrs inte tillréickligt utifrén regelverkets
bestGmmelser

En 6vervdgande majoritet av huvudmannen féljer inte i tillrdcklig omfattning upp
arbetet med APL i forhallande till styrdokumentens intentioner. Det kan betyda att
huvudmannen inte har en tydlig bild av hur kursmalen styr utbildningen, huruvida
handledare pa APL-platserna har kunskap och erfarenhet for andamalet eller om
APL genomsyras av skollagstiftningens vardegrund.

Att dessa risker i realiteten foreligger visas av var granskning. Betydande skillnader i
kvalitet finns nar det géller hur utbildningsanordnarna planerar, genomfor och fol-
jer upp arbetet med APL. Enskilda utbildningsanordnare har ofta begransad tillgang
till APL-platser och flera utbildningsanordnare, framfor allt inom inriktningarna el
och energi samt industriteknik, uppger att de inte kan stélla krav pa att anlitade
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handledare har genomgatt handledarutbildning for uppdraget eller att de kan be-
stamma vilka kursmal APL ska omfatta. Detta innebar att APL anpassas till vad ar-
betsplatserna kan erbjuda istéllet fér vad styrdokumenten kraver.*

Detta kan belysas med foljande exempel. Om APL forlaggs till slutet av elevernas
utbildning, vilket granskningen visar ar ganska vanligt, kan det innebara att APL blir
mer som en praktik — istallet for ett larande inom kurser eller delar av kurser. Dess-
utom innebar det att eleverna redan betygssatts i utbildningens kurser och att vi-
sade kunskaper under APL inte tas med i lararnas underlag for betygssattning.

Det finns saval huvudman som enskilda utbildningsanordnare som hanvisar till att
detta satt att organisera APL ger eleverna de basta mojligheterna att fa en anstall-
ning efter avslutad utbildning. Detta kan sdgas innebéra att man tillampar en prag-
matisk strategi, som innebar en risk for att delar av styrdokumenten asidosatts.

Elevens ratt till validering riskeras att sattas ur spel

En dvervdagande majoritet av huvudmannen foljer inte upp i vilken utstrackning el-
ler med vilken kvalitet validering genomférs. Om huvudmannen inte féljer upp ar-
betet med validering och vid behov vidtar atgarder som sakerstaller god kvalitet,
finns det risk for att elevers ratt till en kvalitetssakrad validering satts ur spel. Det
kan i sin tur innebara att utbildningstiden for elever blir onodigt lang. Ur ett arbets-
marknadsperspektiv kan det betyda att tillgang till arbetskraft inte frigors enligt lag-
stiftarens intentioner.

Granskningen visar att validering sker i mycket begransad omfattning, med undan-
tag av validering inom yrkesomradet vard och omsorg. Det kan givetvis finnas skal
till detta, men vi kan konstatera att ingen av huvudmannen foljt upp och utrett or-
sakerna till att det gors sa fa valideringar. Darmed har man som huvudman heller
inte sakerstallt att alla elever som har ratt till validering ocksa erbjuds denna moj-
lighet.

Risk for att yrkesldrare saknar den kompetens som
erfordras

Néar det géller andelen legitimerade yrkeslarare visar granskningen att den ar hogre
inom yrkesomradet vard och omsorg dn inom el och energi samt industriteknik.
Det forekommer ocksa enskilda utbildningsanordnare som helt saknar legitimerade
yrkeslarare i den granskade verksamheten, och att dven lokalt ansvariga chefer sak-
nar rektorsutbildning.

Huvudmannen foljer upp om yrkeslararna hos utbildningsanordnarna har legitima-
tion eller yrkeserfarenhet och i nagra fall ocksa om utbildningsanordnarna arbetar
for att yrkeslarare ska utbilda sig for att erhalla legitimation. | 6vrigt saknas ofta en
systematisk uppfoljning av yrkesldararnas kompetens. | sammanhanget ska dock
framhallas att huvudmannens rektorer ofta for dialog med de enskilda utbildnings-
anordnarna nar det géller behov av kompetensutveckling och ibland genomfor
kompetenshojande insatser. Andra huvudman sager sig inte ha mandat att styra
over de enskilda lararnas kompetens, eftersom de inte ar arbetsgivare, och hanvi-

41 Nar det galler vilka kurser eller delar av kurser som ska forlaggas till arbetsplatser ar det den kommunala
rektorn som ska fatta beslut. Férordning (2011:1108) om vuxenutbildning, kap 2 § 27



sar till de enskilda utbildningsanordnarnas ansvar. Sammantaget visar var gransk-
ning att huvudmannen sallan har ett tillrackligt underlag for att kunna sakerstalla
att eleverna undervisas av yrkeslarare som i alla avseenden har den kompetens
som erfordras.

Till detta kommer att de enskilda utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete ofta bris-
ter nar det géller att folja upp samt styra och leda yrkeslararnas behov av kompe-
tensutveckling. Framst galler det kompetens inom omradena APL och validering
samt arbete med vardegrunds- och jamstalldhetsfragor. Langt ifran alla yrkeslarare
som saknar legitimation, sarskilt inom yrkesomradena el och energi samt industri-
teknik, utbildar sig for att fa legitimation.

Om saval huvudmannens uppfoljning av yrkeslararnas kompetens som de enskilda
utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete brister, finns det risk for att arbetet med
APL och validering inte genomférs i enlighet med gallande bestdmmelser. Dess-
utom foreligger risk for att fragor som ror vardegrund och jamstalldhet inte inte-
greras i elevernas utbildning.

Yrkesprogramsutredningens betdnkande Vdlja yrke (2015:97) framhaller vikten av
utbildade yrkeslarare, inte bara for undervisning i yrkeskunskaper utan ocksa for
kompetensen att férmedla skolans vardegrund. Utredningen tar upp att elever som
har gjort ett otraditionellt utbildningsval kan vara sarskilt utsatta under sitt arbets-
platsforlagda larande. En problematik ar att fa av yrkeslararna arbetar med att for-
ankra vardegrunden hos APL-handledarna.*?

| denna granskning har vi inte undersokt arbetet med bedémning och betygssatt-
ning. Men det &r svart att bortse fran de kvalitetsrisker som kan finnas, sett mot
bakgrund av en relativt svag uppféljning av yrkeslararnas kompetens och det fak-
tum att manga larare saknar lararutbildning.

Tankbara forklaringar fill resultatbilden

Allmdant hallna avtal

Flertalet huvudman hanvisar till att deras uppfoljningsarbete forsvaras av att hu-
vudmannens avtal med de enskilda utbildningsanordnarna inte i tillracklig omfatt-
ning tar sikte pa forvdntad kvalitet hos de enskilda utbildningsanordnarna. Exem-
pelvis omfattas inte avtalen hos flertalet huvudman av kvalitetsaspekter som galler
APL, validering och yrkeslararnas kompetens. Att det ar svart att formulera kvali-
tetskrav och folja upp dessa inom vélfardssektorn ar nagot som tas upp i en statlig
utredning, Kvalitet i vélfdrden — béttre upphandling och uppféljning.® Vidare fram-
halls att till skillnad fran mer tekniska verksamheter som till exempel géller bygg-
nation och sophamtning, dar det viktiga framfor allt 4r vad som gors, ar det avgo-
rande inom vard, skola och omsorg hur det gors.*

Om de |6st hallna avtalen har sin grund i att huvudmannen har en stor tillit till att
utbildningsanordnarna genomfér en utbildning av god kvalitet eller om man helt
enkelt — pa grund av svaga avtal — tvingas forlita sig pa de enskilda utbildningsan-
ordnarna, kan vi inte avgora. Vi kan dock konstatera att manga huvudman sjélva

42 50U 2015:97 Vélja yrke
43 S0U 2017:38 Kvalitet i vdlfidrden — bdttre upphandling och uppféljning. s. 13-16
44 lbid. s. 13
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ser behov av att styra upp sina forfragningsunderlag och avtal infor kommande
upphandlingar.

| sammanhanget kan vi notera att Skolinspektionens tidigare granskning av kom-
munal vuxenutbildning har visat att huvudman tenderar att i lagre grad fokusera pa
uppféljning av vuxenutbildning, jamfort med exempelvis grundskoleutbildning.
Vidare delegeras ofta strategiska fragor till rektorn utan vare sig stod eller uppfolj-
ning.*® Foljden kan bli att kvalitativa aspekter som géller utbildningen hanteras
framfor allt pa verksamhetsniva och av rektorn.

Detta verkar dven kunna galla kommunal yrkesinriktad vuxenutbildning pa entre-
prenad, visar var granskning. Nar det géller vuxenutbildningen pa entreprenad till-
delas den kommunala rektorn ofta en nyckelroll och ses ofta som en garant for att
de enskilda utbildningsanordnarna levererar kvalitet i den utbildning de tillhanda-
haller. Information om viktiga kvalitetsaspekter som galler utbildningen pa entre-
prenad fors inte alltid vidare pa ett systematiskt satt till huvudméannen, som dar-
med saknar forutsattningar for att kunna identifiera risker, eventuella kvalitetsbris-
ter och vidta atgarder.

Forskare pekar pa att i upphandlad utbildning tenderar rektorn att fa funktionen
VD istillet for rollen som rektor.*” Om d& avtalen inte i tillrdcklig grad anger vilken
kvalitet som kravs, torde det vara svart for den kommunala rektorn att styra och
folja upp verksamheten utdver det som avtalet har reglerat. Bjursell et al. belyser i
sin forskning att befogenhetsgranser riskerar att bli otydliga i huvudmannens for-
hallande till en upphandlad verksamhet. Detta illustreras genom en huvudmanna-
foretradare som beskriver svarigheten att forhalla sig till de enskilda utbildningsan-
ordnarna. Ska man som huvudman halla sig pa distans och kontrollera? Eller ska
man “blanda sig i verksamheten” och samtidigt behalla en “ragang”? Huvudmanna-
foretradaren ger vidare uttryck for att det ar viktigt att tydliggdra huvudmannens
och de enskilda utbildningsanordnarnas ansvar, sa att inte dubbelstyrning uppstar
—exempelvis genom att man som huvudmannaféretradare gar in och blir chef dver
lararna.®®

| detta sammanhang ska ndmnas att bade utbildningsanordnare och huvudman i
var granskning framhaller den kommunala rektorns stéttande forhallningssatt samt
kontinuerliga och nédrvarande ledarskap som en framgangsfaktor nér det galler kva-
litetsutvecklingen av den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen pa entre-
prenad. Men det finns ocksa huvudmaéan som pekar pa risker med den tillitsbase-
rade och stottande styrningen, genom att den riskerar att bli otydlig och att det
darfor finns behov av en mer affarsmassig form av uppféljning gentemot kraven i
avtalen.

Skolinspektionen kan konstatera att det ena inte utesluter det andra. | rektors upp-
drag enligt skollagen ingar att leda den pedagogiska verksamheten och ansvara for
skolenhetens kvalitetsarbete, vilket givetvis underlattas av att avtalen innefattar

viktiga kvalitetsaspekter. Men att huvudmannen har tillit till att rektor fullfoljer sitt

45 Skolinspektionen. Arsrapport 2018- skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning, 2018, sid 6

6 |bid.

47 Fejes, A. och Holmaqvist, D. (2018). Komvux som marknad. Ingar i: Dahlstedt, M. & Fejes, A. (red.) (2018)
Skolan, marknaden och framtiden. Lund: Studentlitteratur. Bjursell, C., Chaib, C., Falkner C. och Ludvigsson,
A. (2015), sid 89

48 Bjursell, C., Chaib, C., Falkner C. och Ludvigsson, A. (2015). Kvalitetsarbete i vuxenutbildning. ENCELL —
Nationellt kompetenscentrum for livslangt larande. Rapport 1:2015. s. 77
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uppdrag enligt skollagen kan inte utgora en acceptabel forklaring till att huvudman-
nen inte ser till att uppratta dndamalsenliga avtal som f6ljs upp. Detta eftersom hu-
vudmannen ytterst har ansvaret for att sdkerstdlla utbildningens kvalitet. Skolin-
spektionen menar ocksa att stod och tillit inte ar tillrackliga styrmedel i ett system
med konkurrens och en mangfald av olika utbildningsaktorer — det behovs ocksa
kontroll och uppféljning.

Den sammantagna bilden av var granskning ar att manga huvudman inte verkar ha
overvagt hur uppféljningen — och som grund foér detta avtalen —behdéver utformas
for att sakerstalla en dandamalsenlig styrning av den yrkesinriktade kommunala vux-
enutbildningen pa entreprenad. Att detta staller vissa “nya” krav pa huvudmannen
konstateras i den i statliga utredningen, Kvalitet i vélfédrden — béttre upphandling
och uppfélining.* Skillnaden kan sigas utgdra den mellan direkt och indirekt styr-
ning. Nar verksamhet bedrivs i egen regi kan huvudmannen direkt styra verksam-
heten genom att formulera mal och bestdmma hur dessa ska uppnas. Nar verksam-
het dverlats pa enskilda utbildningsanordnare ar styrmedlen annorlunda och mer
indirekta eftersom mal och andra politiska intentioner behéver omformuleras till
krav och villkor i avtal.

Svarighet att analysera nyckeltal

Granskningen har visat att huvudmaéannen i sin uppfoéljning till stor del fokuserar pa
resultat av utbildningen dar nyckeltal och statistik forvantas indikera om resultat
uppfylls eller inte. Detta stammer éverens med forskning som visar att denna form
av "hard uppfoéljning” ar ett vanligt inslag i kvalitetsarbete i vuxenutbildning och att
resultaten ofta redovisas utan bearbetning eller tolkning.*® Nyckeltalen kan exem-
pelvis galla elevernas betygsresultat, genomstromning i utbildningen och huruvida
eleverna har en anstéllning efter genomgangen utbildning. Dock saknas, som vi ti-
digare konstaterat i granskningen, ofta en analys och handlingsplan pa huvudman-
naniva som i tillrdcklig grad tar sikte pa utbildningarnas kvalitativa aspekter samt
vilka utvecklingsbehov som finns och bor prioriteras, sett ur ett huvudmannaper-
spektiv.

Erfarenheter fran manga kommuner visar att just analysen av resultatindikatorer ar
den svara delen i styrning och uppféljning. Detta konstateras av Sveriges Kommu-
ner och Landsting som ocksa beskriver att kommuner befinner sig pa olika niva nar
det géller att anvanda redovisade nyckeltal som géller resultat i sin styrning.> Att
analysera betyder att resultatindikatorer ska tolkas i forhallande till uppsatta mal.
Det innebar att siffror ska dversattas till kunskap om ett nuldge och ge anvisning
om en mojlig vag till férandring.>? Som granskningen visar eftersoker flera huvud-
man och rektorer en tydligare och mer genomarbetad analys av de resultat som re-
dovisas till huvudmannen och att redovisningen i hogre grad innehaller information
om verksamhetens kvalitet.

49 S0U 2017:38 Kvalitet i vdlfdrden — béttre upphandling och uppféljning. s. 16

50 Bjursell, C., Chaib, C., Falkner C. och Ludvigsson, A. (2015). Kvalitetsarbete i vuxenutbildning. ENCELL —
Nationellt kompetenscentrum for livslangt larande. Rapport 1:2015. s. 68

51 Guide fér planering, uppfélining/analys och Gtgdrder i kommunévergripande styrning. S 5. Sveriges kom-
muner och landsting.

52 |bid.



Osdkerhet kring validering

Granskningen visar att det bland huvudman och utbildningsanordnare finns en osa-
kerhet nar det géller hur uppdraget att validera elevernas kunskaper ska organise-
ras, tillampas och féljas upp. Bade huvudman och utbildningsanordnare ger uttryck
for att styrdokumenten som géller validering ar otydliga.

Skolinspektionen varderar inte dessa utsagor men kan konstatera att var gransk-
ning visar att endast ett fatal huvudman och utbildningsanordnare féljer upp arbe-
tet med validering. Detta torde kunna vara en férklaring till att det hos huvudman
och utbildningsanordnare finns en okunskap nar det galler hur validering organise-
ras och tillampas samt hur manga elever som omfattas av valideringen. Men ocksa
vilka effekter valideringen far for elevernas fortsatta utbildningstid.

| detta sammanhang kan namnas att regeringen 2015 tillsatte en valideringsdele-
gation som har haft i uppdrag att bland annat arbeta for att etablera en samsyn pa
validering, dess innebord och funktion inom utbildningsvasendet och arbetslivet. |
ett delbetdankande framhaller delegationen att manga kommuner saknar uppgifter
om vilken validering som genomfors. Delvis forklaras detta med att manga lagger
ut utbildningen pa entreprenad.>?

Huvudmdannen behdver sakerstalla
en hogre kvalitet p& utbildningen

Ta fram avtal som underlattar uppfolining

Nar huvudmannen ska utforma ett andamalsenligt kvalitetssystem behdver de ta
hansyn till om verksamheten sker i egen regi eller om den ar upphandlad pa entre-
prenad. En férutsattning for att genomfoéra en dndamalsenlig uppfoljning av verk-
samhet som ar upphandlad pa entreprenad &r, som vi tidigare konstaterat, att man
ocksa formulerar uppfoljningsbara kvalitetskrav i de avtal som reglerar verksam-
heten. Nar huvudman valjer att upphandla en valfardstjanst som exempelvis utbild-
ning, foljer en skyldighet att utforma forfragningsunderlag och avtal sa att verksam-
heten hos de enskilda utbildningsanordnarna bedrivs enligt huvudmannens kvali-
tetskrav. Huvudmaéannen har saledes ett ansvar for att stélla tillrdckliga och rele-
vanta krav i avtalen med de privata utférarna.

Var granskning visar att huvudmannens avtal i hogre grad behdéver innehalla kvali-
tetsaspekter som galler APL, validering och yrkeslararnas kompetens. Dock ar det
ingen enkel uppgift att tydliggora kvalitetskrav i valfardstjanster eller att folja upp
verksamhetens kvalitet.>* Viss vagledning ges genom Sveriges Kommuner och
Landsting som framhaller att formulering av kvalitetskrav i forfragningsunderlag
och avtal med fordel kan goras parallellt med att huvudmannen tar stallning till och
formulerar hur kraven som stalls i avtalen ska féljas upp.>®

53S0U 2017:18. En nationell strategi fér validering. Delbetdnkande av Validerings-delegationen 2015—
2019.s 54f

54 S0U 2017:38 Kvalitet i vélfdrden — bdttre upphandling och uppféljning. s. 13

5>Kvalitetssakrad valfard-Att folja upp verksamhet. S. 12. Sveriges Kommuner och Landsting (2012)
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FOlj upp att avtalen efterlevs

Huvudmannen behover i sina avtal med utbildningsanordnare stélla kvalitetskrav
som ar relevanta for verksamheten och som utgar fran lagar och foreskrifter och
huvudmannens eventuella egna definierade kvalitetskrav. Sddana avtal mojliggor
for huvudmannen att genom uppfoljning och styrning se till att utbildningarna ge-
nomfors med forvantad kvalitet av de enskilda utbildningsanordnarna.

For att uppfoljningen ska ta sikte pa relevanta kvalitetsaspekter och for att den inte
ska bli for omfattande och kostsam, rekommenderar exempelvis Sveriges Kommu-
ner och Landsting att en riskanalys genomférs. Om en riskanalys gors utifran de
krav som stélls pa en verksamhet, kan man identifiera vilka krav som bor foljas upp
mer noggrant och vilka som kan innebéra en mer sporadisk uppféljning.>®

Utdka kvalitativa analyser och underlag for detta

For att de resultat som samlas i uppfoljningen ska bli anvandbara for huvudman-
nen, behover de tolkas och analyseras i forhallande till uppsatta mal och stallda
kvalitetskrav — detta i syfte att skapa en forstaelse for vad resultaten star for och pa
vilket satt forbattringar kan ske.>” En bedémning behdver ocksé géras om upp-
stallda kvalitetskrav och mal i de upphandlade verksamheterna har uppfyllts och i
sa fall i vilken grad.

Som framgar av denna granskning anvander huvudmaénnen i stor omfattning resul-
tatindikationer och nyckeltal i sin uppféljning. Dessa kan visserligen belysa vissa
aspekter av kvalitet men innebéar ocksa en betydande begransning, genom att de
inte ger en helhetsbild av verksamhetens kvalitet utifrdn uppstallda krav och mal.>®
De svarigheter som finns nar det géller att analysera kvantitativa kvalitetsmatt blir
mer hanterbara nar uppféljningen kompletteras med kvalitativa metoder for upp-
foljning. De kvantitativa matten kommer da att inrymmas i en vidare kontext, vilket
underlattar analysarbetet.> Exempelvis kan information fran uppféljning som inne-
fattar besdk och observationer i verksamheterna ge en férdjupad och mer nyanse-
rad bild av kvaliteten.®®

Entreprenadformen behdver
uppmarksammas

Huvudmannens uppféljning ar oftast inte tillrackligt anpassad och utformad for an-
damalet att styra och sékerstélla kvaliteten i den yrkesinriktade kommunala vuxen-
utbildningen pa entreprenad. Vissa relevanta kvalitetsaspekter beaktas inte, exem-
pelvis avseende APL, validering och yrkeslararnas kompetens. De nyckeltal och den
statistik som huvudmannen samlar in analyseras sallan. Skolinspektionen vill i sam-
manhanget ndmna att denna slutsats inte innebar att huvudmannens uppfdljning
av vuxenutbildning i egen regi utgor en garant for en andamalsenlig uppfoljning,

56 En riskanalys innebar att identifiera hdndelser/foreteelser som kan utgéra en risk eller risk for att det inte
blir som avsett samt att vardera riskernas sannolikhet och konsekvens och darefter besluta om atgarder for
att begrénsa riskerna.

57 Kvalitetssakrad valfard-Att félja upp verksamhet. S 19. Sveriges Kommuner och Landsting (2012)

58 Kvalitetssakrad valfard-Att folja upp verksamhet. S 14. Sveriges Kommuner och Landsting (2012)

%9 SOU 2017:38 Kvalitet i vélfdrden — battre upphandling och uppfélining. s. 238

60Kvalitetssakrad valfard-Att folja upp verksamhet, s 14
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Som vi tidigare namnt visar flera av Skolinspektionens granskningar att uppfolj-
ningen av vuxenutbildningen generellt behover utvecklas.

Trots att det hos majoriteten av huvudmaéannen finns ett dvergripande system for
kontinuerlig uppféljning av utbildningen hos enskilda utbildningsanordnare, kan
Skolinspektionen sammantaget konstatera att huvudmannen genom platsbesdk
och 6vrig uppfoéljning ofta inte lyckas synliggdra kvaliteten i den upphandlade verk-
samheten i tillrdcklig omfattning. Detta galler de granskade omradena APL, valide-
ring och yrkesldrarnas kompetens, men ocksa exempelvis hur undervisningen be-
drivs. Det kan darfor hos huvudmannen finnas behov av att se éver och utveckla
metoder och tillvdgagangsatt for att battre fanga, bedéma och aterkoppla kvali-
teten i den upphandlade verksamheten.

Den kommunala rektorn ges ofta en nyckelroll som huvudmannens garant for kvali-
teten hos de enskilda utbildningsanordnarna. Detta kan i basta fall innebara att in-
formation delges 6verordnade nivaer i huvudmannens styrkedja. Men var gransk-
ning visar att information om identifierade brister och behov av eventuella atgar-
der tenderar att stanna pa den kommunala rektorsnivan.

Med dessa svaga lankar i huvudmannens uppfoljning foljer svarigheter att identifi-
era kvalitetsbrister i verksamheterna och darmed risk for att adekvata atgarder inte
vidtas av huvudmannen. Vidare att en diskrepans uppstar mellan styrdokumenten
och de forutsattningar som eleverna i realiteten ges, exempelvis vad géller APL, va-
lidering och yrkeslararnas kompetens.

Skolinspektionen kan utifran granskningens resultat ocksa konstatera att dessa ris-
ker i realiteten foreligger. Kvaliteten varierar i de utbildningar som de enskilda ut-
bildningsanordnarna erbjuder. Brister har framfor allt identifierats nar det géller ar-
betet med APL och validering, men ocksa yrkeslararnas kompetens. Granskningen
visar ocksa att det i vissa avseenden finns en diskrepans mellan styrdokumenten
och de enskilda utbildningsanordnarnas faktiska genomférande av utbildningen.

Detta behover beaktas sett ur bade ett elevperspektiv och ett samhéllsperspektiv.
Elevernas studiesituation kan paverkas negativt, men pa sikt ocksa deras forutsatt-
ningar att utdva ett yrke. Arbetsmarknadsprognoser pekar pa en fortsatt stor efter-
frdgan pa personer med gymnasial yrkesutbildning, inte minst inom vard och om-
sorg samt teknikomradet. Detta talar for att fler kan komma att studera inom vux-
enutbildningen framover.

Darfor behover ansvariga huvudman ta ett betydligt storre ansvar for kvaliteten i
de utbildningar som erbjuds genom enskilda utbildningsanordnare. For att kunna
ta detta ansvar behéver huvudmannen utveckla arbetet med uppféljning och ana-
lys av verksamhetens kvalitet. Och med detta som grund vidta de atgarder som
kravs for att sdkerstalla att yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entrepre-
nad utformas i enlighet med styrdokumenten — och s3 att utbildningen motsvarar
elevernas och arbetsmarknadens behov.
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Bilaga 1 Granskningens
genomforande och metod

Granskningsobjekt i denna kvalitetsgranskning har varit kommunala huvudman for
yrkesinriktad vuxenutbildning pa entreprenad. Skolinspektionen har besokt 16
kommunala huvudman och for varje huvudman en eller flera enskilda utbildnings-
anordnare, som anlitas av respektive huvudman. Sammantaget ar det 18 olika en-
skilda utbildningsanordnare som ingatt i granskningen. For nagra av utbildningsan-
ordnarna galler att de ingatt i granskningen i mer &n en kommun.

Granskningen avgransas till utbildningar inom tre yrkesinriktningar: vard och om-
sorg; industriteknik samt el och energi. Eftersom yrkesutbildningar i hog grad ar
kdnssegregerade har utbildningsinriktningar med olika kdnsdominans ingatt i
granskningen. Narmare 80 procent av eleverna pa vard- och omsorgsutbildning-
arna ar kvinnor, till skillnad mot utbildningarna foér industriteknik samt el och energi
dar ett motsatt forhallande rader, alltsa med en majoritet manliga elever. Valet av
yrkesinriktningar motiveras ocksa utifran att arbetsmarknadsprognoser pekar pa en
fortsatt stor efterfragan pa gymnasieutbildade personer inom dessa omraden, vil-
ket talar fér att madnga kan komma att studera inom dessa inriktningar framéver. !
Vidare ar vard och omsorg den éverlagset vanligaste inriktningen inom yrkesinrik-
tad vuxenutbildning pa gymnasial niva och beror darmed en mycket stor andel ele-
ver.®?

Vidare har granskningen haft ett sarskilt fokus pa APL och validering samt yrkesla-
rarnas kompetens — bade vad galler utbildningsanordnarnas arbete och huvudman-
nens uppfoéljning.

Varje kommun besoktes under tva till fyra dagar, beroende pa antal utbildningsan-
ordnare som ingick i granskningen. Besdken genomfordes under perioden april
2019 till augusti 2019. Vid varje besok genomforde tva inspektorer tillsammans in-
tervjuer med en grupp elever, berorda yrkeslarare, ansvarig for APL, ansvarig for
validering, ansvarig chef for verksamheten hos enskild utbildningsanordnare samt
rektor och representant for huvudmannen. For att sdkerstalla likvardighet i genom-
forandet av besdken har gemensamma intervjuguider utformats. Dessa anvandes
vid samtliga besok. Intervjuguiderna har utarbetats med utgangspunkt fran gal-
lande styrdokument och mot bakgrund av den riskbild som Skolinspektionen kan
konstatera foreligger (se Inledning).

Skolinspektionen har infér besoken tagit del av relevant information/dokumenta-
tion gallande bland annat huvudmannens uppfoéljning av utbildningen som huvud-
mannen genomfort hos de i granskningen utvalda enskilda utbildningsanordnarna.
Vi har ocksa tagit del av de avtal som uppréattats mellan huvudmannen och de i
granskningen utvalda enskilda utbildningsanordnarna avseende yrkesinriktad kom-
munal vuxenutbildning samt det eventuella forfragningsunderlag som legat till
grund for detta avtal. Vidare har informationsinhamtningen ocksa bestatt i att hu-
vudman och rektorer infor vara besok skriftligt besvarat ett antal fragestallningar.

61 SCB (2017). Trender och Prognoser 2017 — befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pa ar
2035.
62 Skolverket (2018). Regionalt yrkesvux. Uppféljning 2017.
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For varje besdkt huvudman med utbildningsanordnare har Skolinspektionen redo-
visat iakttagelser, beddmningar samt identifierade utvecklingsomraden i ett beslut
riktat till huvudmannen. Som stoéd i bedémningarna har inspektdrerna anvant sig av
en beddmningsmatris samt ett forfattningsstod. En fordjupad analys av den insam-
lade empirin fran alla granskade huvudman och verksamheter har utgjort underlag
for de Gvergripande granskningsresultat som presenteras i denna rapport.



42 (49)

116

Bilaga 2 Rattslig reglering
Skollag, forordning och laroplan

Den kommunala vuxenutbildningen regleras genom skollagen, férordningen om
vuxenutbildning samt genom ldroplanen for vuxenutbildningen. Kommunal vuxen-
utbildning bedrivs pa grundlaggande niva, gymnasial niva och som svenska for in-
vandrare.®

Malet med den kommunala vuxenutbildningen ar att vuxna ska stédjas och stimu-
leras i sitt larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompe-
tens i syfte att starka sin stallning i arbets- och samhallslivet samt att framja sin
personliga utveckling.%* Syftet med kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva
ar att ge vuxna kunskaper pa en niva som motsvarar den som utbildningen i gym-
nasieskolan ska ge.®® Behdorig att undervisa i kommunal vuxenutbildning &r den som
ar behorig att undervisa pa motsvarande niva och i motsvarande dmne i grund- el-
ler gymnasieskolan.®®

Utbildningen pa kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva skiljer sig fran gym-
nasieskolans. En avgérande skillnad &r att det inom vuxenutbildningen saknas na-
tionella program och |asar. Tanken ar att varje utbildning ska anpassas efter re-
spektive elev i form av kurser som eleven behdver for att utveckla sin kunskap och
kompetens.®’

Statliga satsningar pa yrkesinriktad vuxenutbildning

Den 1 januari 2017 inférdes en modell for statsbidrag for en regionaliserad yrkesut-
bildning for vuxna, sa kallat regionalt yrkesvux.%® Regionalt yrkesvux ersatter tidi-
gare statsbidrag till yrkesvux och larlingsvux och ar tankt att i hogre grad mota ar-
betsmarknadens kompetensbehov och nyanlandas behov av yrkesutbildning pa
gymnasial niva. Regionalt yrkesvux ska erbjuda enstaka kurser, men ocksa samman-
hallna yrkesutbildningar.®® Villkor for statsbidraget ar att minst tre kommuner sam-
verkar och att utbildningsutbudet planeras efter samrad med Arbetsformedlingen
och regionalt utvecklingsansvariga aktérer. Kommunerna ska ocksa finansiera mot-
svarande utbildning av minst samma omfattning som det utgar statsbidrag for.”®

6320 kap. 3 § skollagen

6420 kap. 2 § skollagen

8520 kap. 4 § skollagen

86 Forordning (2011:326) om behdorighet och legitimation for larare och forskollarare, 2 kap. 31 §. Detta gal-
ler dock inte behorighet att undervisa i arskurserna 7 och 8 enligt 10 §.

6720 kap. 5 § skollagen, Prop. (2014/15:85) Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning
s.29-37
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Begreppsforklaringar

Rektor inom vuxenutbildning

Benamningen rektor inom kommunal vuxenutbildning kan avse en rektor inom
olika verksamheter. Det kan till exempel avse rektor for vuxenutbildning inom kom-
munens regi och/eller rektor for utbildning som drivs av enskild utbildningsanord-
nare, men dar rektorn ar anstalld av kommunen. | det fall en enskild utbildningsan-
ordnare har betygsratt kan benamningen ocksa avse en rektor som verkar inom
den upphandlade verksamheten. | rektors ansvar ingar bland annat att leda och
samordna det pedagogiska arbetet. Rektorn har dven ett sarskilt ansvar for att ut-
bildningen organiseras sa att den sa langt som mojligt anpassas efter elevernas
onskemal och val av kurser. Hansyn ska tas till de enskilda elevernas olika forutsatt-
ningar, behov och kunskapsniva.”*

Arbetsplatsforlagt larande

| forordningen om vuxenutbildning gors foljande definition av arbetsplatsforlagt |a-
rande; larande i en utbildning som genomférs pa en eller flera arbetsplatser utan-
for skolan.”?

Inom vuxenutbildningen d&r omfattningen av APL reglerat i férordningen om statsbi-
drag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (2016:937) (regionalt yrkesvux). Dar
framgar det att APL ska férekomma i alla sammanhallna yrkesutbildningar inom
regionalt yrkesvux. Omfattningen ska for varje elev vara minst 15 procent av den
sammanhallna yrkesutbildningen eller av den del av utbildningen som inte har vali-
derats.”

| forordningen om vuxenutbildning finns ytterligare bestdmmelser om huvudman-
nens ansvar for att skaffa platser och for att larandet uppfyller de krav som stalls pa
utbildningen, att fatta beslut om vilka kurser som forlaggs till en arbetsplats och att
eleven ska ha tillgang till en handledare pa arbetsplatsen. Som handledare far bara
den anlitas som har ndédvandiga kunskaper och erfarenheter for uppdraget och
som dven i dvrigt beddéms vara lamplig.”*

Validering av kunskaper och kompetens

Skollagen reglerar att en elev i kommunal vuxenutbildning kan fa sina kunskaper
och sin kompetens validerade.” Validering innebar att en persons kunskaper och
kompetenser kartlaggs och beddms pa ett strukturerat satt, infor studier eller ar-
bete. Detta oavsett hur, var eller nar kunskaperna eller kompetensen forvérvats.’®
Validering kan anvandas for att anpassa eller forkorta en utbildning. Den elev som
fatt sina kunskaper och kompetens validerade ska ha mojlighet att fa dessa doku-
menterade skriftligt.”” Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag

71 2 kap. 9 § skollagen och Laroplan for vuxenutbildningen (rev. 2017), avsnitt 2.4 Rektorns ansvar
722 kap. 26 § férordningen om vuxenutbildning

73 5 § forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning

742 kap. 27-28 § forordningen om vuxenutbildning

7520 kap. 42 § skollagen

76 20 kap. 42 § skollagen

7720 kap. 43 § skollagen
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och andra férfattningar.”® Validering ska i likhet med alla andra verksamheter om-
fattas av systematiskt kvalitetsarbete. | forordningen om vuxenutbildning
(2011:1108) anges att validering far ske inom ramen for alla kurser och ska utga
fran elevens férutsattningar och behov. Vidare anges att en elev som har genom-
gatt validering for en del av en kurs inte behdver delta i undervisningen nar det gal-
ler den delen av kursen.”®

| forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(2016:937) regleras att huvudmannen ska erbjuda elever med behov av validering
s&ddan inom ramen for utbildningarna som finansieras av statsbidraget.®

Larares kompetens

Endast den som har legitimation som larare och &r behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen.®! Lirare som saknar legitimation far dock anstéllas som I&-
rare i skolvasendet utan tidsbegransning om lararen ska undervisa i ett yrkesamne.
Detta under forutsattning att det saknas sékande som har legitimation, den s6-
kande har tillracklig kompetens att undervisa i det aktuella @mnet eller kursen och
att det finns skal att anta att den sékande ar [amplig att bedriva undervisningen.®?

Huvudmannen ska se till att personalen ges mojlighet till kompetensutveckling. Vi-
dare ska huvudmannen se till att larare och annan personal har nédvandiga insikter
i de foreskrifter som géller for skolvasendet.

Arbete med jamstalldhet

Ett nationellt mal for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma
moijligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveck-
ling.®* Laroplanen fér vuxenutbildningen anger att vuxenutbildningen aktivt och
medvetet ska framja kvinnors och mans lika ratt och mojligheter. Eleverna ska upp-
muntras att utveckla sina intressen utan fordomar om vad som kan uppfattas som
kvinnligt och manligt.®> Vidare ska ldraren se till att undervisningen till innehall och
utformning préglas av ett jamstalldhetsperspektiv.®

78 20 kap. 42 § skollagen

792 kap. 8 § forordning om vuxenutbildning (2011:1108)

80 20 §§ forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning

812 kap. 13 § skollagen

82 2 kap. 20 § skollagen

83 2 kap. 34 § skollagen

84 Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en jamstdlld framtid (skr. 2016/17:10).

85 Laroplan for vuxenutbildningen (rev. 2017), avsnitt 1. Vuxenutbildningens uppdrag och vérdegrund
86 | aroplan for vuxenutbildningen (rev. 2017), avsnitt 2.1 Riktlinjer
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Huvudman Utbildningsanordnare samt yrkesinriktning
EE=el och energi, VO=vard och omsorg, IN=industriteknik
MALMO Lernia Utbildning — EE
STOCKHOLM Jensen — EE
OLU Omsorgslyftet Utbildningar - VO
Largarden — VO
NACKA Niketo AB - EE
Jensen — EE
UPPSALA Lernia Utbildning — EE
KompetensUtvecklingsinstitutet
LUND Movant - EE
MoA Larcentrum - VO
OREBRO Nercia — EE
Education Group - IN
UMEA Astar — EE
LINKOPING Hermods — VO
VASTERAS Astar- EE
Institute af Larande - VO
JONKOPING Movant - EE
Veldi - IN
MoA Larcentrum - VO
NORRKOPING | Montico —IN
SKELLEFTEA | Astar—IN
VARBERG Astar — EE
Movant - IN
Hermods VO
KRISTIANSTAD | Hermods — EE

FALUN

Yrkesakademin — IN
Svensk vard och kompetensutveckling - VO
Kompetensutvecklingsinsitutet -VO

SODERTALIJE

Astar — EE
Lernia Utbildning - IN
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Bilaga 4 Referensgrupp

| den externa referensgruppen har ingatt féljande personer:
e Professor Per Andersson, Link&pings universitet

e Undervisningsrad Simon Husberg, Skolverket
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§ 45 Dnr: BUN.2025.577

Utredning kring konkurrensutsattning av
yrkesinriktad vuxenutbildning

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar

att stélla sig bakom utredningen med slutsats att inte rekommendera en
konkurrensutsittning av vuxenutbildningen i Vdarnamo kommun och
overldmna till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade den 19 juni 2024 § 95 att uppdra &t barn-
och utbildningsndmnden utreda forutséttningarna for att genom
konkurrensutséttning 6ka utbudet inom yrkesinriktad vuxenutbildning
for att mota arbetsmarknadens kompetensbehov. Redovisning ska ske
till kommunstyrelsen senast den 30 april 2025.

Barn- och utbildningsforvaltningen har utrett drendet och med
hénvisning till utredningens resultat kan barn- och
utbildningsforvaltningen inte rekommendera en konkurrensutsittning av
vuxenutbildningen, da en sadan skulle dventyra en vil etablerad
samverkan mellan vuxenutbildningarna for likvéirdiga och attraktiva
utbildningsmojligheter i GGVV-regionen med ett samverkansavtal som
ar 2024 omfattade 26 971 370 kronor i statsbidrag.

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar barn- och
utbildningsnimnden besluta

att stélla sig bakom utredningen med slutsats att inte rekommendera en
konkurrensutsittning av vuxenutbildningen i Varnamo kommun och
overldmna till kommunstyrelsen

Beslut skickas till: Kommunstyrelsen

Justerare
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§ 46 Dnr: MBN.2023.9

Familjecentral Jonkopings lan

Beslut

Medborgarndamnden beslutar

att godkinna redovisningen, samt

att oversidnda denna till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Den 14 januari 2025 beslutade kommunstyrelsen

att uppdra till medborgarndmnden att inkomma med en redogorelse av
befintliga familjecentraler till budgetberedningen senast 31 mars 2025.

I dagsldget har Varnamo kommun en familjecentral beldgen uppe vid
Virnamo sjukhus 6ppen fem dagar i veckan, samt en familjecentral i
Rydaholm 6ppet en dag i veckan.

I medborgarndmndens grundbudget finns avdelade medel till en
kuratorstjanst (1.0) utover det har statsbidrag (medel nira vard) anvénts
for att anstélla ytterligare en kurator for verksamhetsiren 2024-2025.
Fran 2026 kommer ndmnden att som det ser ut vid uppréttande av denna
tjansteskrivelse att aterga till endast en tjanst (1.0) inom familjecentral
som kurator.

Utdver detta har barn och utbildningsférvaltningen 1,5 tjdnster avdelat 1
grundbudget for arbete inom Sppna forskolan.

Forslag till beslut

Medborgarforvaltningen foreslar medborgarndmnden besluta
att godkinna redovisningen, samt

att oversdnda denna till kommunstyrelsen.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare
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Medborgarforvaltningen Medborgarnamnden Dnr: MBN.2023.9

Familjecentral Jonkopings lidn

Arendebeskrivning

Den 14 januari 2025 beslutade kommunstyrelsen

att uppdra till medborgarndmnden att inkomma med en
redogorelse av befintliga familjecentraler till
budgetberedningen senast 31 mars 2025.

I dagsldaget har Varnamo kommun en familjecentral beldgen
uppe vid Varnamo sjukhus 6ppen fem dagar i veckan, samt en
familjecentral 1 Rydaholm 6ppet en dag i veckan.

I medborgarndmndens grundbudget finns avdelade medel till en
kuratorstjanst (1.0) utover det har statsbidrag (medel néra vard)
anvints for att anstélla ytterligare en kurator for
verksamhetsaren 2024-2025. Fran 2026 kommer nimnden att
som det ser ut vid upprittande av denna tjénsteskrivelse att
aterga till endast en tjinst (1.0) inom familjecentral som kurator.

Utdver detta har barn och utbildningsférvaltningen 1,5 tjdnster
avdelat 1 grundbudget for arbete inom 6ppna forskolan.

Beslutsforslag
Medborgarforvaltningen foreslar medborgarndmnden besluta
att godkdnna redovisningen, samt

att oversinda denna till kommunstyrelsen.

Fredrik Wallstrom
Forvaltningschef

1(2)
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Medborgarforvaltningen Medborgarnamnden Dnr: MBN.2023.9
Utredning

Den 14 januari beslutade kommunstyrelsen att drendet
betridffande en utdkning av familjecentral hdnskjuts till
budgetberedningen,

samt att uppdra till medborgarndmnden att inkomma med en
redogorelse av befintliga familjecentraler till
budgetberedningen senast 31 mars 2025

Bakgrund

Den 21 juni 2023 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till
medborgarnimnden att

att utreda forutsdtiningarna for ytterligare en familjecentral i
Virnamo kommun. Aterrapportering gors till kommunstyrelsen
senast 2024-12-31 (beslut Kf § 101 2023-06-21).

Medborgarndmnden dterrapporterade till kommunstyrelsen den
18 december 2024 (MBN 2023.9)

”Familjecentralens overgripande mal ar att utjimna hélsoklyftor,
stirka individens egenmakt, samt att minska psykisk ohélsa 1
den enskilda familjen. For att nd detta mal, ska familjecentralen
arbeta med att erbjuda hélsoframjande, forebyggande och
anpassande insatser och aktiviteter utifran individens behov”.

Nulige

I dagsldget har Varnamo kommun en familjecentral beldgen
uppe vid Varnamo sjukhus 6ppen fem dagar i veckan, samt en
familjecentral 1 Rydaholm 6ppet en dag 1 veckan.

I medborgarndmndens grundbudget finns avdelade medel till en
kuratorstjanst (1.0), utover det har statsbidrag (medel nira vard)
anviénts for att anstélla ytterligare en kurator for
verksamhetsaren 2024-2025. Fran 2026 kommer nimnden att
som det ser ut vid upprittande av denna tjénsteskrivelse att
aterga till att endast en tjanst (1.0) inom familjecentral som
kurator.

Utover detta har barn och utbildningsforvaltningen 1,5 tjanster
avdelat 1 grundbudget for arbete inom 6ppna forskolan.

2(2)
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§9 Dnr: KS.2024.994

Familjecentral Jonkopings lan

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att drendet hinskjuts till budgetberedningen, samt

att uppdra till medborgarndmnden att inkomma med en
redogorelse av befintliga familjecentraler till
budgetberedningen senast 31 mars 2025.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade den 21 juni 2023, § 101

att uppdra till medborgarndmnden att utreda forutsattningarna
for ytterligare en familjecentral i Virnamo kommun.
Aterrapportering gors till kommunstyrelsen senast 2024-12-31.

Medborgarforvaltningen har 1 skrivelse anfort foljande.
Familjecentralens overgripande mal dr att utjdmna héalsoklyftor,
stirka individens egenmakt, samt att minska psykisk ohélsa i
den enskilda familjen. For att nd detta mél, ska familjecentralen
arbeta med att erbjuda hélsoframjande, forebyggande och
anpassande insatser och aktiviteter utifran individens behov.
Medborgarforvaltningens samlade bedomning ér att en
utveckling av familjecentral inom Véarnamo kommun skulle
gynna kommunens innevanare samt ligger vél i linje med
lagstiftarens ambition kring ny (hallbar) socialtjinstlag. Papekas
bor, att region Jonkopings l4n inte hanterat fragestillningen vid
upprittande av denna tjdnsteskrivelse, utan vidare utredning
tillsammans region och kommun krévs i de fall
kommunfullmiktige beslutar avdela kommunala resurser till
uppstart av ytterligare familjecentral. Medborgarforvaltningens
bedomning ar att uppstart av ytterligare familjecentraler skulle
innebéra att ekonomiska medel motsvarande 1,67 miljoner
behover tillskjutas medborgarndamnden och barn och
utbildningsndmnden

Medborgarndamnden beslutade den 18 december 202 § 137

att godkdnna utredning samt att foresla ytterligare en
familjecentral 1 Virnamo kommun i enlighet med forslaget, samt
att Oversidnda utredningen till kommunstyrelsen.

Yrkanden

Ordforanden yrkar att kommunstyrelsen beslutar

att drendet hinskjuts till budgetberedningen, samt

att uppdra till medborgarndmnden att inkomma med utredning
av befintliga familjecentraler till budgetberedningen senast 31
mars 2025.

Beslut skickas till: Medborgarndmnden och ekonomiavd.

Justerare
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§ 188  Dnr: KS.2025.384

Ansokan om medel for folkhalsa och social
hallbarhet, period 1

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att bordliagga drendet.

Arendebeskrivning

I Virnamo kommuns driftbudget for 2025 och driftbudgetplan for
2026—2027 har kommunstyrelsen avsatt medel for folkhilsa och social
hallbarhet, 1,5 miljoner kronor fér 2025 och 1,5 miljoner for vardera ar
2026 och 2027. Kommunstyrelsen beslutar om fordelning av medlen.
Strategigrupp Bdsta platsen har, fran och med 2025, som uppdrag att
bereda och ge forslag pa prioriteringar gillande de ansdkningar som
inkommer till kommunstyrelsen gillande dessa medel. Strategigruppen
har gétt igenom ansokningarna i sin helhet den 14 mars 2025.

Av kommunledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse den 22 april 2025
framgar foljande. Strategigruppen finner inget anméarkningsvart i
ansOkningarna utan beddmer dem som vil dverensstimmande med de
nationella folkhdlsomalen samt kommunens 6vergripande riktning for
forebyggande och frimjande arbete inom ramen for folkhélsa och social
hallbarhet. De tva ansokningar som har inkommit under forsta perioden
avser foljande:

1. Projekt ”Extra stod simning”
Barn- och utbildningsndmnden och teknik- och fritidsndmnden:
Rorstorpsskolan tillsammans med Simhallen.
Summa: 280 000 kr

2. ”Mentor Virnamo”, Medborgarnimnden: Forebyggande insatser.
Summa: 250 000 kr

Forts.

Justerare
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KS § 188 (forts)

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foresldr kommunstyrelsen besluta

att ansla 225 000 kr till barn- och utbildningsndmnden
(Rorstorpsskolan) for projekt Extra stod simning

att ansla 55 000 kr till teknik- och fritidsndmnden (Simhallen) for
projekt Extra stdd simning att ansla 250 000 kr till medborgarndmnden
(Forebyggande insatser) for projekt Mentor Varnamo.

att finansiering sker ur kommunstyrelsens pott for folkhélsa och social
héllbarhet, samt

att aterrapportering sker till kommunstyrelsen i samband med
uppfoljning av central resurs for samordning av arbetet med social
hallbarhet och folkhéilsa.

Yrkanden
Ordféranden yrkar att drendet ska bordléggas.

Justerare



VARNAMO
KOMMUN

Ansdkan om medel ur potten for folkhalsa och social hallbarhet

Projektet/verksamheten/idén ska vara kontinuerlig och ha en tydlig koppling till de 8
nationella folkhalsomalen.

X NN R DD =

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmojligheter

Boende och ndrmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hélsofrdmjande hilso- och sjukvérd

Vilket/Vilka folkhalsomal stodjer idén?

1.

Beskriv kortfattat vad projektet/verksamheten/idén handlar om:

Regelbundna simlektioner for alla elever i arskurserna 2-6 samt véra fritidshem F-3, med
séarskild uppmairksamhet pé att inkludera socioekonomiskt utsatta och nyanldnda barn for att
pa sa vis 6ka méaluppfyllelsen.

Anpassade lektioner och stodinsatser for elever med sérskilda behov, inklusive dem fran
socioekonomiskt utsatta bakgrunder och nyanldnda.

Informationsmoéten for foridldrar om simningens fordelar, sdkerhet i vatten och hur man
stodjer barnens deltagande.

Specifika insatser for socioekonomiskt utsatta och nyanléinda elever, sdsom tillgéng till
simkléder for att sdkerstilla att dessa elever inte hindras frén att delta pa grund av ekonomiska
begransningar eller bristande resurser.

Genom att fokusera pa dessa grupper, syftar projektet till att 6ka jamlikheten och minska de
barridrer som kan paverka barnens tillgang till livsviktiga aktiviteter. Genom att skapa en
inkluderande och stodjande milj6 for alla barn, stravar vi efter att frimja en positiv och
hilsosam utveckling.

Projektet sokes som ett samarbetet mellan Rorstorpsskolan och simhallen.
Vilket/Vilka folkhélsomal stodjer idén?

Projektet "Extra Stod Simning" stdder foljande nationella folkhilsomal:

Det tidiga livets villkor - Genom att ge barn en trygg och positiv simupplevelse fran tidig

alder, sérskilt for socioekonomiskt utsatta och nyanldnda barn, skapar vi en bra grund for
deras framtida hélsa och vélbefinnande.
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Kunskaper, kompetenser och utbildning — Simlektionerna och vattenvanan frémjar barns
larande och utveckling av livsviktiga férdigheter, vilket ar sérskilt viktigt for barn fran utsatta

grupper.

Arbete, arbetsforhillanden och arbetsmiljo - Genom att erbjuda extra stod och anpassade
lektioner bidrar vi till att skapa en réttvis och stodjande skolmiljo.

Levnadsvanor - Simning &r en viktig del av fysisk aktivitet och hdlsosamma levnadsvanor,
vilket &r sérskilt relevant for barn fran socioekonomiskt utsatta bakgrunder som kanske har
begrénsad tillgang till sédana aktiviteter.

Kontroll, inflytande och delaktighet - Genom att inkludera och stddja foréldrar, sdrskilt de
frdn socioekonomiskt utsatta och nyanldnda grupper, ger vi eleverna mdjlighet att vara
delaktiga i sin egen hélsoutveckling.

Vi hoppas att projektet kommer att bidra till att stirka bade den fysiska och psykiska hilsan
hos vara elever, samt frimja en hilsosam och hallbar livsstil. Genom att ansdka om medel ur
potten for folkhélsa och social hallbarhet ser vi fram emot att kunna erbjuda detta viktiga stod
och skapa en positiv forandring for véra elever, sérskilt de som dr socioekonomiskt utsatta och
nyanlinda.

Inkludering: Att en generation lér sig simma dr langsiktigt fordelaktig for ndstkommande
generation da vi ser att de som inte kan simma i lagre utstrickning gér till simhall/badplats
med sina barn. Effekten blir ocksé hos fordldrar att de kénner en stolthet och som en storre del
av det svenska samhiillet.

Medel beviljas satsningar med mal att bedriva fraimjande, férebyggande eller socialt
stodjande insatser i syfte att framja halsa och forebygga ohalsa och/eller suicid.

Pa vilket sétt stédjer projektet ovanstaende?

Projektet "Extra Stod Simning" bidrar pa flera sitt till frimjande, forebyggande och socialt
stddjande insatser i syfte att fraimja hélsa och forebygga ohilsa, inklusive for nyanldnda och
socioekonomiskt utsatta grupper.

Upptagningsomradet har 1ag maluppfyllelse i omradet simning vilket till stor del beror pa
bristande vattenvana hos eleverna. Infor ldsaret 24-25 nadde inte hélften av eleverna i arskurs
2 malen for simning, dessa elever gér nu i drskurs 3 och kommer bli bedéma utifran sina
simkunskaper.

Frimjande av Hilsa:

Simning som Hilsosam Aktivitet: Projektet syftar till att frimja hilsa genom att erbjuda
regelbundna simlektioner som stirker bade den fysiska och psykiska hélsan hos barn, med
sarskild uppmérksamhet pa nyanldnda och socioekonomiskt utsatta elever. Simning ar en
utmarkt form av fysisk aktivitet som forbattrar kondition, styrka och koordination, och bidrar
till langsiktig hilsa. For nyanldnda barn kan simning ocksa erbjuda en positiv och trygg miljo
som hjdlper dem att integrera sig och bygga sociala nétverk.

Tillgang till Resurser: For nyanlédnda och socioekonomiskt utsatta elever, som kanske inte
har tillgang till simundervisning pa fritiden, erbjuder projektet viktig tillgéng till simlektioner,
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utrustning och stéd. Genom att ta bort ekonomiska hinder och erbjuda anpassat stod
sékerstills att dessa grupper kan delta fullt ut och dra nytta av simningens hélsofordelar.

Forebyggande av Ohiilsa:

Fysisk Aktivitet och Hilsorisker: Regelbunden simning minskar risken for 6vervikt och
fetma, som ar kopplade till en rad hélsoproblem som diabetes och hjart-kérlsjukdomar. Genom
att erbjuda simundervisning for alla elever, inklusive de frdn socioekonomiskt utsatta
bakgrunder och nyanlénda grupper, bidrar projektet till att forebygga dessa héilsorisker och
frimja ett aktivt och hilsosamt liv.

Psykisk Hiilsa och Integration: Simning har ocksa positiva effekter pa den psykiska hélsan,
inklusive minskad stress och &ngest. For nyanlidnda elever, som kan uppleva stress och
osidkerhet i en ny miljo, erbjuder simning en form av fysisk aktivitet som ocksé fungerar som
en social och emotionell trygghet. Detta hjédlper dem att anpassa sig béttre och ma bra i den
nya skolmiljon.

Sammanfattningsvis stodjer "Extra Stod Simning" malen att frdmja hilsa, forebygga ohilsa
och ge socialt stdd genom att erbjuda inkluderande simundervisning som tillgodoser behoven
hos alla elever, med sérskilt fokus p& nyanldnda och socioekonomiskt utsatta grupper.
Projektet bidrar till att skapa en mer jamlik och hélsofrdamjande skolmiljo, dar alla barn har
mdjlighet att utvecklas och ma bra.

Kommer verksamheten att tillhandahalla de insatser som bidrag lamnas for, utan
kostnad for den enskilde?

Ja, det dr helt gratis for den enskilde individen. Vi erbjuder personal samt simkldder och
handduk for dem som behover det.

Beskriv pa vilket satt verksamheten, som riktar sig till kommunens invanare, stodjer
den generella riktningen av forebyggande arbete inom ramen for folkhalsa och
kommunens uppdrag?

Projektet "Extra Stod Simning" bidrar till kommunens folkhélsoarbete genom att fokusera
pa forebyggande insatser och stddja kommunens vergripande hélsostrategier. Har dr en
beskrivning av hur verksamheten stodjer den generella riktningen av férebyggande arbete
inom ramen for folkhélsa och kommunens uppdrag:

Projektet riktar sig till barn i arskurserna F-6, vilket innebér att insatserna riktas mot
en mycket tidig dlder. Genom att tidigt introducera simning och vattenvana hjélper vi barn att
utveckla hilsosamma vanor och fysiska fardigheter som kan péverka deras langsiktiga hilsa
positivt. Detta tidiga ingripande ar en central del av forebyggande folkhélsoarbete, eftersom
det stirker barnens grundldggande fysiska och psykiska hélsa.

Pa vilket satt respekterar satsningen demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och
forbud mot diskriminering?

Inkludering av alla Barn: Projektet garanterar att alla barn, oavsett deras socioekonomiska
bakgrund, etniska ursprung eller nyanlidnd status, har tillgang till extra simundervisning.
Genom att erbjuda kostnadsfria simlektioner och tillhandahélla nédvandig utrustning,
sdkerstills att inga barn utestéings pa grund av ekonomiska begrinsningar eller bristande
resurser. Detta frimjar jamlikhet genom att ge alla elever lika mojligheter att delta och dra
nytta av simundervisningens hélsofordelar.
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Specifika Insatser for Nyanlinda och Socioekonomiskt utsatta Barn: Projektet inkluderar
sérskilda anpassningar for nyanldnda och socioekonomiskt utsatta elever, som ofta kan mota
ytterligare utmaningar. Anpassade lektioner och individuellt stdd ar tillgdngliga for att hjédlpa
dessa elever att integrera sig och delta fullt ut i simundervisningen. Genom att identifiera och
adressera specifika behov sékerstills att ingen elev kédnner sig diskriminerad eller
marginaliserad.

Inkluderande Foraldrainformation: Projektet sékerstéller att fordldrar och vardnadshavare
fran alla bakgrunder ar informerade och engagerade i simundervisningen. Informationsmé&ten
och med tolkar pa flera sprak for att mota behoven hos olika familjer. Detta stodjer delaktighet
och engagemang frén alla familjer, oavsett socioekonomisk bakgrund eller nyanlénd status.

Det ska finnas en upprattad plan dar det beskrivs vad organisationen planerar att
genomfdra under denna period och hur arbetet kommer att féljas upp/inforlivas dven
efter projektets avslut, ar denna plan upprattad?

Om ja bifoga, om nej, beskriv madl, uppfélining férvintat resultat
Ja.

Beskriv hur verksamhet/projekt/idé utformats pa ett satt som ar kostnadseffektivt och
som majliggdr en uppfdljning av insatsernas resultat.

Kostnad personal som ansvarar for extra simundervisning samt ger mojlighet till att ha tva
personal vid ordinarie simundervisning, stod till fritidshem for att trdna extra vattenvana med
eleverna, samordning samt information till vardnadshavare och planering. Extra personal fran
simhallen som deltar vid simundervisning for dldre elever under formiddagstid.

Till skolan, 40% av tjanst vilket motsvarar 200 000kr

Till simhallen, 5% av tjinst vilket motsvarar 25 000kr

Kostnad for bokning av simhall 50 000kr (direkt till simhall)

Kostnad for inkop simkldder och handdukar 5000kr (direkt till simhall)
Total kostnad 280 000kr

Ar detta ett projekt som kan utféras av annan an kommunal anordnare/verksamhet. |

sa fall vem/vilken?
Projektet genomfors i samarbete mellan skola och simhall (fritidsforvaltningen)
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Ansdkan om medel ur potten for folkhalsa och social hallbarhet

Projektet/verksamheten/idén ska vara kontinuerlig och ha en tydlig koppling till de 8
nationella folkhdlsomalen.

PN RO =

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhéallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmojligheter

Boende och nidrmiljo6

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hilsofrdmjande hilso- och sjukvérd

Vilket/Vilka folkhalsomal stodjer idén?
2,3,6,7

1.

Beskriv kortfattat vad projektet/verksamheten/idén handlar om:

Medborgarnimnden vill etablera mentorskap i Varnamo kommun via Mentor Sverige som &r
en ideell organisation som arbetar for att ge ungdomar sjdlvkénsla och kraft att vixa genom
mentorskap. Syftet med att etablera insatsen &r att starka ungdomar i att fatta positiva beslut
och vilja bort vald och droger. Insatsen innebar att kommunen marknadsfor samt aviserar
intresse fran ideella mentorer som sedan kvalitetssidkras och utbildas genom Mentor Sverige.
Medborgarndmnden hittar via sin forebyggande verksamhet ungdomar i behov av mentorer
(trygga vuxna forebilder). Ungdomen och mentorn ingér efter matchning ett program som
varar 6-12 manader.

Mentor Sveriges metod bygger pa att fokusera pa det positiva och att tidigt satsa pa de
skyddsfaktorer som gor att en ung ménniska far 6kad sjélvkinsla, kdnner framtidstro och
upplever inspiration for studier. Idén &r att ansdka om projektmedel for implementering under
forsta aret. Darefter berdknar medborgarndmnden kunna béra driftskostnaden.

Medel beviljas satsningar med mal att bedriva framjande, férebyggande eller socialt
stodjande insatser i syfte att framja halsa och férebygga ohélsa och/eller suicid.
Pad vilket sctt stodjer projektet ovanstdende?

Idén ar att med ideella krafter fran civilsamhéllet, skapa relationer och nétverk for de
ungdomar som behover det.

Frimjande insats:

Stirker skyddsfaktorer: Programmet fokuserar pa att starka ungdomars sjdlvkénsla,
framtidstro och inspiration for studier. Detta bidrar till att de kan fatta positiva beslut och avsté
fran destruktiva beteenden som vald och droger.

Tidiga insatser: Mentorskapet &r proaktivt och forebygger framtida problem genom att stirka
ungdomar innan stdrre svarigheter uppstar.

Lag troskel: Insatsen kréver ingen utredning eller dokumenterad oro, vilket gor den
tillgénglig for fler ungdomar och skapar mojligheter att arbeta forebyggande.
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4. Bygger positiva relationer: Genom att matcha ungdomar med vuxna forebilder skapas stabila
och inspirerande relationer som kan frdmja deras personliga utveckling.

Socialt stodjande insats:

1. Trygg vuxenkontakt: Mentorn fungerar som en stddjande vuxen som ungdomarna kan vénda
sig till, vilket skapar en kénsla av trygghet och tillhorighet.

2. Individuell handledning: Mentorerna erbjuder stod som &r anpassat till ungdomens behov,
vilket kan minska kéanslor av ensamhet och utsatthet.

3. Motverkar social isolering: Genom regelbunden kontakt med mentorn stirks ungdomarnas
sociala nitverk och mojlighet till integration i samhéllet.

4. Framjar sjilvstindighet: Insatsen hjdlper ungdomar att utveckla egna resurser och strategier
for att hantera livets utmaningar, vilket stirker deras sociala formagor.

Insatsen mentor ska ses som ett forebyggande och frimjande folkhilsoinitiativ och bor inte
forviaxlas med andra bistandsbedémda insatser som ges via socialtjdnsten sdsom exempelvis
kontaktpersonsuppdrag.

3. Kommer verksamheten att tillhandahalla de insatser som bidrag ldmnas for, utan
kostnad for den enskilde?
Ja.

4. Beskriv pa vilket satt verksamheten, som riktar sig till kommunens invanare, stodjer
den generella riktningen av forebyggande arbete inom ramen for folkhalsa och
kommunens uppdrag?

Kopplingar till kommunens dvergripande mal. Observera att texten nedan ar
urval frin originalet, bdde vad géller malbeskrivning, underrubriker och
nyckelord.

En stark kommun

En stark ekonomi sdkrar vilfdrden

Nyckelord:

utveckling, effektivitet, omhéndertagande, livskvalitet, stolthet, kreativitet,
delaktighet, lika mdjligheter, héllbart liv

Viilfiard

Barn och elever ska ges forutséttningar att minst n kunskapskraven, na
gymnasieexamen och komma i egenforsorjning. For att lyckas ges elever
forutsittningar att tillgodogora sig utbildning genom att deras utveckling och
larande stimuleras i en trygg miljo under hela utbildningskedjan, fran forskola
till gymnasium. Oavsett alder ges forutsittningar for ett livslangt larande,
standig utveckling, god livskvalitet, minskade kunskapsklyftor och goda
utbildningsresultat.
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Stod, vird och omsorg ska ha god kvalitet och utformas utifran individens

behov och forutsittningar. Det ska finnas valfrihet for dldre och kvaliteten ska
alltid vérnas.

Tillgéinglig och effektiv

Kommunen strévar efter att erbjuda bra service, vara lattillgédnglig och effektiv
i alla sina kontakter med invanare, foretag, organisationer och besokare. Vi
jobbar stindigt med att forbattra kvaliteten pé vara verksamheter genom att
vara nyskapande, driva innovationer, halla koll p4 omvérlden och genomfora
standiga forbattringar. Vi ser invanare, brukare och medarbetare i Varnamo
som en virdefull resurs, och vi vill ta vara pé deras erfarenheter och forslag
for att utveckla kommunen.

Attraktiv arbetsgivare

Det dr viktigt att alla som jobbar i Varnamo kommun kénner att deras
arbetsdag dr meningsfull och vérdefull. Det géller bade deras personliga
utveckling och att gora skillnad for invanarna, mianniskorna vi finns till for.
Genom att involvera medarbetarna 1 att forma arbetsplatsen skapar vi en
positiv arbetskultur och ett gott arbetsklimat dér virdegrund och
medarbetarskap star 1 fokus

En trygg kommun

Ddr varje invanare ges goda mojligheter att leva utifran sina forutsdttningar
och att leva livet hela livet.

Malbeskrivning:

En trygg kommun kénnetecknas av att kommunens invanare kénner sig trygga
1 att utvecklas och soka nya mgjligheter. Detta omfattar bdde boende,
sysselsdttning, levnadsmiljo och fritid. Kommunen berikas av méngfald och
kdnslan av att alla har en plats och alla far plats. Utmanande tider kréver storre
ansvar. Kommunen vill darfor prioritera tidiga insatser for en lingsiktig
och hallbar trygghet.

Nyckelord:

Trygghet, fortroende, tillit, jdmlikhet, framtidstro, social hallbarhet, tidigt
samordnade insatser, motesplatser, utveckling.

Det dvergripande mdlet En trygg kommun innebdr:

Vilkomnande, tillginglig och inkluderande
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[...]Det handlar om att kénna sig trygg i sitt boende, sin sysselséttning, sin

livsmiljo och sin fritid. Méngfalden berikar kommunen och alla ménniskor ska
kénna att de har en plats och att de fér plats.

I Varnamo kommun har man stor tillit till den kommunala servicen och
kvaliteten som den levererar. Trygghet dr en grundldggande aspekt.
Kommunen stravar ocksa efter att vara tillgidnglig och effektiv i sin kontakt
med invinarna. Kommunens verksamheter dr nyskapande, innovativa och
anpassar sig till samhéllsfordndringarna.

Samhéllsutmaningar 6kar och psykisk ohélsa paverkar allt fler ménniskor,
dven 1 yngre dldrar. Detta innebdr att kommunen maste arbeta forebyggande
och agera snabbt vid oro for att kunna samordna insatserna pa bésta sitt for
varje individ. Vdarnamo kommun har en langsiktig och trygghetsskapande
strategi som fokuserar pa bade strukturella och individuella forebyggande
atgirder. Genom nira samarbete med andra myndigheter, foreningsliv,
civilsamhéllet och néringslivet 6kar den upplevda tryggheten. P4 detta sétt
skapas ett skyddsnit genom planering, samordning och effektiv
resursanvindning, vilket 1 sin tur leder till forbéttrad folkhilsa.

Barnens béasta forst

Barnkonventionen dr viktig for att skapa trygghet och vigleda kommunens
arbete. Vi vill ge varje barn mgjlighet att utvecklas till trygga och
sjalvstindiga medborgare, bade socialt, emotionellt och kunskapsmaéssigt.

I Varnamo kommun skapas en trygg miljo for barnen fran forskola till
gymnasium. Detta leder till minskade kunskapsklyftor, goda
utbildningsresultat och 6kad samhorighet 1 samhallet. Vi ser till att barn far det
stod de behover for att klara skolan sd tidigt som mdjligt och pé sikt bli
sjalvforsorjande, baserat pd deras individuella forutsattningar.

For att forebygga utanforskap och otrygghet ér det viktigt att ha trygga och
inkluderande miljoer for alla invdnare i kommunen. Det handlar bdde om att
skapa sdkerhet i den fysiska miljon och att frimja valmaendet och trivseln pé
det psykiska planet. Kommunen tar ett forebyggande perspektiv och tanker pa
det sociala nér vi planerar for trygga miljoer 1 framtiden, till exempel genom
att bygga bostéder och se till att det finns sékra végar till arbete och
fritidsaktiviteter. Vi stravar efter att erbjuda grona och tillgdngliga omraden
dar manniskor kan spontant utova friluftsliv, lek och idrott 1 sin nérmil;o.
Genom att skapa séddana trygga och inkluderande platser fraimjar vi
inkludering och bidrar till social héllbarhet for alla invénare.

kommun.varnamo.se varnamo.s¢
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5. Pavilket satt respekterar satsningen demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och

forbud mot diskriminering?

Insatsen riktar sig till alla ungdomar i kommunen som kan tankas ha behov av en mentor och
begransas endast av den enskildes egna vilja att ansdka om en mentor. Mentorerna
kvalitetssakras genom intervju, utdrag ur belastningsregister, referenstagning och utbildning.
Utover detta tillkommer en matchning mellan mentor och ungdom som bygger pa personligt
intresse hos ungdomen. Mangfald bland mentorerna sdkerstalls genom att alla vuxna 6ver 20
ar ar valkomna med sin ansokan.

Det ska finnas en upprattad plan dar det beskrivs vad organisationen planerar att
genomfora under denna period och hur arbetet kommer att foljas upp/inforlivas dven
efter projektets avslut, ar denna plan upprattad?

Om ja bifoga, om nej, beskriv mal, uppféljning férvintat resultat

Ja.

Ar 1 Mentor Sverige skéter matchning, intervjuer och 6vriga delar. Mentor Sverige star dven
utbildning och upplarning av Varnamo kommuns verksamhetspersonal.

Det Mentor fortsatt ansvarar for och genomfoér (ar 2 och framat) ar:
Bakgrundskontroller av mentorer

Utbildning av mentorer

Framtagning av kommunikativt material for digital och fysisk spridning
Tillhandahallande av metod- och processmaterial

Underhall av Salesforce

Stéd och handledning till Petrus (och eventuella andra kollegor)

Fran och med ar 2 handhar verksamhetspersonal fran medborgarnamnden intervjuer,
referenstagning och matchning.

For att matcha 30 ungdomar per ar uppskattar medborgarndmnden att det som mest
kommer kravas 50 % av en heltidstjanst vilket medborgarnamnden har tagit héjd for i
planering.

Kostnadsbild:

Baserat pa ovanstaende dndringar ser kostnadsbilden for Mentors insats ut sa har:

Om Mentor star for aktivitetsbidragen till deltagarna:

o Ar1:250tkr

kommun.varnamo.se varnamo.s¢
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o Ar2-4:50tkr/ar

7. Beskriv hur verksamhet/projekt/idé utformats pa ett satt som ar kostnadseffektivt och
som mojliggor en uppfoljning av insatsernas resultat.
Medborgarnamnden har i planeringssamtal med Mentor Sverige tagit fram ett forslag dar
medborgarndmnden sa langt som mojligt och sa tidigt som majligt tar éver drift av
mentorsprogrammet, detta for att kostnadsminimera vid implementering (se fraga 6.) Ansékan om
medel ur folkhalsopotten avser darfor endast forsta aret.

8. Ar detta ett projekt som kan utféras av annan dn kommunal anordnare/verksamhet. |

sa fall vem/vilken?
De delar dar det ar mojligt for annan aktor att utféra har enligt detta forslag 6verlatits till Mentor
Sverige, 6vriga delar i projektet behover drivas av kommunal verksamhet utifran kinnedom om
ungdomarna.

kommun.varnamo.se varnamo.s¢



Projektplan Extra stod simning

Projektets Syfte och Mal

Syfte:

Projektet "Extra Stod Simning" syftar till att ge elever i arskurserna F-6 tillgang till
simundervisning och vattenvana, med sarskilt fokus pa att stddja nyanlanda och
socioekonomiskt utsatta elever. Malet ar att framja fysisk och psykisk halsa, forbattra
integrationen och skapa en jamlik och inkluderande skolmiljé.

Mal:
1. Erbjuda simundervisning till alla elever i arskurserna F-6.

2. Ge sarskilt stod till nyanlanda och socioekonomiskt utsatta elever for att sakerstalla
deras deltagande och integration.

3. Framija halsa och valbefinnande genom regelbundna simlektioner och anpassade
stddinsatser.

4. Engagera och utbilda féraldrar for att stddja barnens simundervisning och halsa.

Projektets Aktiviteter och Tidsplan
1. Forberedelse och Planering (Manad 1)
e Behovsanalys:

o Genomfdra en behovsanalys for att identifiera specifika behov hos nyanlanda
och socioekonomiskt utsatta elever.

e Planering och Samordning:

o Skapa tidsplan, boka lokaler med mera.
2. Implementering (Manad 2-12)

o Simlektioner:
o Starta regelbundna extra simlektioner for alla elever i arskurserna F-6.
o Erbjuda sarskilda grupper fér nyanlanda och socioekonomiskt utsatta elever.
o Erbjuda extra vattenvana traning for eleverna pa vara fritidshem.

o Utbildning och Stod:

o Genomféra information for foraldrar om simning, sakerhet och stéd for
nyanlanda.

o Tillhandahalla simutrustning for socioekonomiskt utsatta familjer.
¢ Informationsprogram:
o Distribuera informationsmaterial for foraldrar.
3. Utvardering och Uppfoljning (Manad 6 och 12)

e Utvardering:
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o Genomféra halvars- och arsutvardering av projektets effekt och deltagande.

o Samla in feedback fran elever, foraldrar och personal.
¢ Rapportering:

o Sammanstélla en slutrapport med resultat och plan for fortsatt arbete.

Malgrupp
e Primar malgrupp: Elever i arskurserna F-6.

o Sekundar malgrupp: Foraldrar och vardnadshavare, sarskilt de till nyanlanda och
socioekonomiskt utsatta barn.
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Beddmning ”projekt Mentor Varnamo” MIBN

Kriterier Beskrivning Podng 1-3
Allvarlighetsgrad/betydels | Inkluderar dven omfattning och ekonomisk forlust for samhallet. Ska dock inte forvdxlas med kostnadseffektivitet, | 3
Behov | e som mer ar kopplat till bedémning av insatsen.
Jamlikhet Prioritera speciellt utsatta malgrupper 2
Vissa kategorier och kriterier 6verlappar varandra. Exempel pa detta ar nar man ska bedéma om en insats leder
till 6kad jamlikhet. For att bedéma insatsens effekter pa jamlikhet i halsa i befolkningen behdvs information om
allvarlighetsgrad och fordelning av problemet vilket kopplas till svarighetsgrad. Om maijligt, ta hansyn till:
- skillnad i mortalitet mellan socioekonomiska grupper.
- skillnader mellan landsbygd och stad som exempel pa jamlikhetsaspekt
- - etisk dimension inom kriteriet jamlikhet: ar insatsen kulturellt anpassad och acceptabel for de berérda.
Angeldgenhet Angeldgenhetsgraden bedéms utifran om tillstandet ar: 3
- politiskt prioriterat
- allmanheten uppfattar att behovet ar stort
- Beddms dven utifran lokal statistik.
Ytterligare en aspekt pa angelagenhet ar legalitet, alltsa hur insatser ar forenliga med eller bidrar till att uppfylla
intentioner och skrivningar i lagar
Kostnadseffektivitet Inkluderar bade effekt 6ver tid och den faktiska kostnaden for insatsen. Kan stallas upp i den direkta kostnaden 3
Insats per deltagande invanare
Halsonytta Halsonytta ar ett bredare begrepp an effekt, da effekt forutsatter evidens vilket halsonytta inte gor. Begreppen 3
halsonytta och evidens &r dock 6verlappande. Matt pa insatsens hélsonytta ar exempelvis nyttan for individer,
minskad dodlighet eller sjuklighet, om insatsen mojliggor att problemet forebyggs, eller att det ror sig om tidig
framjande insats. Hogre podang om halsan aterfinns i de tre olika preventionsnivaerna (universell, selektiv och
indikerad)
Genomforbarhet Genomforbarhet ar en 6vergripande kategori for kriterier som ror anvandbarhet, tillganglighet, aktualitet och 3

lamplighet
Kriterier kopplade till implementering exempelvis:
- ingai praxis och policy éver tid
- vara anvandbar och aktuell
- liggailinje med riktlinjer som kan accepteras av olika aktorer
- vara genomfoérbara utifran budget och resurser
- arlatt att implementera.




Motivering

1.

Allvarlighetsgrad/betydelse

Utifran allvarlighetsgrad/betydelse gbérs bedémningen att behovet ar stort mot bakgrund av
att kommunen egentligen satsar dessa 250 tkr pa att implementera mentor och darmed
engagera civilsamhallet att bygga sociala natverk kring kommunens barn och unga som
behover det.

Den samhalleliga ekonomiska férlusten (om projektet uteblir ar svar att berakna utifran att
allvarlighetsgraden berér manga olika nivaer, inte minst samhalleliga kostnader for att
hantera exempelvis framtida utmaningar som detta kan innebara i den unges liv). Resultat
fran Folkhalsoenkat ung som genomfoérdes i lanet 2023 visar att alltfler unga mar samre,
skattar sin hélsa lagre och upplever stress. | synnerhet flickors resultat. Det gar inte att dra
for stora kopplingar till implementering av mentor men indikatorn Tillit- andel som svarade
”stammer precis pa pastaendet: Jag kan alltid lita pa nagon av mina
foraldrar/vardnadshavare nar det verkligen géller minskar markant mellan aren 2020-2023
vad galler flickor i arskurs 9 och minskar lite for flickor ar 2 gymnasiet vilket skulle kunna vara
ett tecken pa att fler trygga vuxna behovs i samhallet. Samma sak géller for

Andel (%) som svarade stdmmer precis pa pastaendet: Det finns vuxna i
min narhet som jag kan beratta personliga saker for

Dar minskningen ar nagot mindre men dock en minskning for flickorna i ar 9 och ar 2
gymnasiet.

Estimat: Under 2024 hade medborgarnamnden 51 barn/unga med insatsen kontaktperson.
En utredning pa socialtjansten kostar ca 47 000 kr vilket pa totalen innebéar utredningar
motsvarande knappt 2,4 miljoner kronor. Mentor kan innebara en tidigare insats som i sin tur
skulle kunna bli en nyttohemtagning pa sikt vad géller sadana utredningskostnader.

Jamlikhet

Ur ett jamlikhetsperspektiv kan man argumentera for att en sarskild satsning pa mentorskap
for unga tjejer skulle kunna bidra till att jamna ut skillnader i bade hélsa och jamstélldhet.
Dock &r Mentor en insats som bygger pa frivillighet och det finns inga garantier for att den
som upplever sig som mer ensam an andra skulle soka sig till insatsen. Samtidigt gar inte
ensamhet forebygga varken for den unge eller den som tar pa sig uppdrag som mentor om
insatsen inte finns. Insatsen skulle kunna férebygga skillnader mellan tatort och landsbygd da
det ar fritt fram att soka/respektive engagera sig vilket 6kar poangen.

Angeldgenhet

| det samhalleliga perspektivet ar det angeldget att motverka ofrivillig ensamhet och bygga
natverk som inte finns naturligt. Detta har baring pa existentiell, social och psykisk halsa
framfor allt. | nya socialtjanstlagen som trader i kraft den 1 juli 2025 ar det forebyggande
arbetet som kan béras av fler aktorer an bara socialtjanst ett Skall-krav. Utifran de tre
preventionsnivaerna ar insatsen bade universell och indikerad vilket 6kar poangen.

Utifran angeldgenhet och politisk prioritering finns argument for att denna satsning kan
motiveras i kommunens overgripande mal sasom exempelvis stark och trygg kommun. Om
kommunen med hjélp av mentorskap kan minska andra insatser kommer detta ocksa att
bidra till god ekonomisk hushallning. Legaliteten i angeldgenheten bedéms som hog utifran
kommande nya SolL.
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4. Kostnadseffektivitet

2024 hade 51 barn och unga kontaktperson via socialtjansten vilket motsvarar en
utredningskostnad pa knappa 2,4 miljoner kronor. Implementeringskostnaden som
Forebyggande insatser (MBN) sOker ar 250 tkr darefter ar den arliga kostnaden 50 tkr vilket
ar inraknat i enhetens ordinarie budget. Da insatsen mentor inte ar i gang dnnu kan vi endast
berdkna en kostnad per insats baserat pa ett fiktivt antal barn/unga. Genomsnittet baserat
pa de som haft kontaktperson via socialtjansten de tre senaste aren ar 57 personer. Om
implementeringskostnaden delas pa detta genomsnitt skulle kostnaden per insats under
forsta aret vara 4386kr/barn. Efterféljande ar skulle den vara 877 kr per barn beraknat pa
genomsnittet.

Medborgarndmnden som star fér ansokan har berdknat en kapacitet for 30 barn per ar och
da blir siffrorna i stéllet 8333 kr/barn ar 1 och sedan 1666 kr/barn efterféljande ar i projektet.
Att jamféra med estimat for orosanmalan/anstékan ca 1440 tkr per barn samt fér utredning
47 tkr per barn.

OBS siffrorna ovan baseras pa faktiska insatser och tar inte hansyn till ej verkstéllda beslut om
kontaktperson och inte heller ansékningar dar insatsen kontaktperson avslas.

5. Halsonytta
Utdrag ur ansokan nedan. Halsonyttan, givet att projektet blir lyckosamt, att insatsen nyttjas
och kommunen hittar mentorer, bedéms som potentiellt stor.

Stirker skyddsfaktorer: Programmet fokuserar pa att stirka ungdomars sjdlvkénsla,
framtidstro och inspiration for studier. Detta bidrar till att de kan fatta positiva beslut och avsta
fran destruktiva beteenden som véald och droger.

Tidiga insatser: Mentorskapet dr proaktivt och forebygger framtida problem genom att stiarka
ungdomar innan storre svarigheter uppstar.

Lag troskel: Insatsen krdver ingen utredning eller dokumenterad oro, vilket gor den
tillgénglig for fler ungdomar och skapar mdjligheter att arbeta forebyggande.

Bygger positiva relationer: Genom att matcha ungdomar med vuxna forebilder skapas stabila
och inspirerande relationer som kan frimja deras personliga utveckling.

Trygg vuxenkontakt: Mentorn fungerar som en stddjande vuxen som ungdomarna kan vénda
sig till, vilket skapar en kénsla av trygghet och tillhorighet.

Individuell handledning: Mentorerna erbjuder stdd som é&r anpassat till ungdomens behov,
vilket kan minska kénslor av ensamhet och utsatthet.

Motverkar social isolering: Genom regelbunden kontakt med mentorn stérks ungdomarnas
sociala ndtverk och mojlighet till integration i samhéllet.

Friamjar sjilvstindighet: Insatsen hjdlper ungdomar att utveckla egna resurser och strategier
for att hantera livets utmaningar, vilket stirker deras sociala formagor.

6. Genomforbarhet

Gallande genomforbarheten bedéms projektet 6ka tillgdnglighet, vara aktuellt och lampligt i
relation till andra mer administrativt tunga/kostnadstunga insatser dar kommunen bér hela
ansvaret. Insatsen har stor potential vad géller genomférande bade i tatort och pa landsbygd
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och bedéms vara kostnadseffektiv. Det bedéms ocksa finnas goda majligheter vad géller att

kunna inga i praxis och policy over tid.



Beddomning Projekt ”Extra stod simning”

Kriterier

Beskrivning

Behov

Allvarlighetsgrad/betydels
e

Inkluderar aven omfattning och ekonomisk forlust for samhallet. Ska dock inte forvaxlas med kostnadseffektivitet, som
mer ar kopplat till bedémning av insatsen.

Jamlikhet

Prioritera speciellt utsatta malgrupper
Vissa kategorier och kriterier 6verlappar varandra. Exempel pa detta dr ndr man ska bedéma om en insats leder till
Okad jamlikhet. For att bedoma insatsens effekter pa jamlikhet i halsa i befolkningen behdvs information om
allvarlighetsgrad och férdelning av problemet vilket kopplas till svarighetsgrad. Om majligt, ta hansyn till:

- skillnad i mortalitet mellan socioekonomiska grupper.

- skillnader mellan landsbygd och stad som exempel pa jamlikhetsaspekt

- - etisk dimension inom kriteriet jamlikhet: ar insatsen kulturellt anpassad och acceptabel for de berdrda.

Angeldgenhet

Angeldgenhetsgraden bedéms utifran om tillstandet ar:

- politiskt prioriterat

- allmanheten uppfattar att behovet ar stort

- Bedoms dven utifran lokal statistik.
Ytterligare en aspekt pa angelagenhet ar legalitet, alltsd hur insatser ar forenliga med eller bidrar till att uppfylla
intentioner och skrivningar i lagar

Insats

Kostnadseffektivitet

Inkluderar bade effekt dver tid och den faktiska kostnaden for insatsen. Kan stallas upp i den direkta kostnaden per
deltagande invanare

Halsonytta

Halsonytta ar ett bredare begrepp an effekt, da effekt forutsatter evidens vilket halsonytta inte gér. Begreppen
héalsonytta och evidens ar dock 6verlappande. Matt pa insatsens halsonytta ar exempelvis nyttan for individer, minskad

dodlighet eller sjuklighet, om insatsen mojliggor att problemet forebyggs, eller att det ror sig om tidig framjande insats.

Hogre poang om hélsan aterfinns i de tre olika preventionsnivaerna (universell, selektiv och indikerad)

Genomfoérbarhet

Genomfdrbarhet ar en dvergripande kategori for kriterier som ror anvandbarhet, tillganglighet, aktualitet och
[amplighet
Kriterier kopplade till implementering exempelvis:

- ingd i praxis och policy 6ver tid

- vara anvandbar och aktuell

- liggailinje med riktlinjer som kan accepteras av olika aktorer

- vara genomforbara utifran budget och resurser

- arlatt att implementera.
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Beddmning ”projekt Mentor Varnamo” MIBN

Kriterier Beskrivning Podng 1-3
Allvarlighetsgrad/betydels | Inkluderar dven omfattning och ekonomisk forlust for samhallet. Ska dock inte forvdxlas med kostnadseffektivitet, | 3
Behov | e som mer ar kopplat till bedémning av insatsen.
Jamlikhet Prioritera speciellt utsatta malgrupper 2
Vissa kategorier och kriterier 6verlappar varandra. Exempel pa detta ar nar man ska bedéma om en insats leder
till 6kad jamlikhet. For att bedéma insatsens effekter pa jamlikhet i halsa i befolkningen behdvs information om
allvarlighetsgrad och fordelning av problemet vilket kopplas till svarighetsgrad. Om maijligt, ta hansyn till:
- skillnad i mortalitet mellan socioekonomiska grupper.
- skillnader mellan landsbygd och stad som exempel pa jamlikhetsaspekt
- - etisk dimension inom kriteriet jamlikhet: ar insatsen kulturellt anpassad och acceptabel for de berérda.
Angeldgenhet Angeldgenhetsgraden bedéms utifran om tillstandet ar: 3
- politiskt prioriterat
- allmanheten uppfattar att behovet ar stort
- Beddms dven utifran lokal statistik.
Ytterligare en aspekt pa angelagenhet ar legalitet, alltsa hur insatser ar forenliga med eller bidrar till att uppfylla
intentioner och skrivningar i lagar
Kostnadseffektivitet Inkluderar bade effekt 6ver tid och den faktiska kostnaden for insatsen. Kan stallas upp i den direkta kostnaden 3
Insats per deltagande invanare
Halsonytta Halsonytta ar ett bredare begrepp an effekt, da effekt forutsatter evidens vilket halsonytta inte gor. Begreppen 3
halsonytta och evidens &r dock 6verlappande. Matt pa insatsens hélsonytta ar exempelvis nyttan for individer,
minskad dodlighet eller sjuklighet, om insatsen mojliggor att problemet forebyggs, eller att det ror sig om tidig
framjande insats. Hogre podang om halsan aterfinns i de tre olika preventionsnivaerna (universell, selektiv och
indikerad)
Genomforbarhet Genomforbarhet ar en 6vergripande kategori for kriterier som ror anvandbarhet, tillganglighet, aktualitet och 3

lamplighet
Kriterier kopplade till implementering exempelvis:
- ingai praxis och policy éver tid
- vara anvandbar och aktuell
- liggailinje med riktlinjer som kan accepteras av olika aktorer
- vara genomfoérbara utifran budget och resurser
- arlatt att implementera.
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Insats
1-3

Behov 1-3 4-6 7-9
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§ 67 Dnr: TFN.2023.44

Slutredovisning av projekt Trygghetsbelysning,
projektnummer 923101

Beslut

Teknik- och fritidsndmnden beslutar

att foresld kommunstyrelsen att godkénna slutredovisningen,

att projektets medel aterfors till kommunstyrelsen frén teknik-
och fritidsforvaltningens resultatfond samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

I Virnamo kommuns driftbudget avsattes medel varje ar under
2022-2024 till ddvarande tekniska utskottet for att jobba med
trygghetsbelysning i kommunen. Aterredovisning skulle ske till
kommunstyrelsen senast den 31 mars 2024. Forlangning av
aterrapporteringstid till 31 mars 2025 beviljades av
kommunstyrelsen i april 2024.

Projektet har till syfte att 6ka tryggheten i1 det offentliga rummet
genom att jobba med belysning pa ett professionellt och
vélavvégt sdtt. Medel har avsatts av kommunstyrelsen under ar
2022-2024 med 300 000 kronor arligen, totalt 900 000 kronor.
Detta har inte varit ndgot investeringsprojekt utan har varit en
tidsbegriansad punktsatsning inom driften for gatubelysning.
Pa grund av flertalet orsaker, bland annat hog arbetsbelastning
samt personalomséttning bland inblandade personer, sa har
denna extrasatsning inte blivit genomford. Inga atgérder har
séledes blivit genomforda inom denna extrasatsning, och inga
kostnader har uppstatt.

Flertalet trygghetshdjande atgérder, bland annat med belysning,
har dock blivit genomforda under den aktuella tidsperioden.
Dessa atgdrder har genomforts och finansierats inom andra
budgetutrymmen, sdsom belysningsdrift, samt
raminvesteringsprojekt Gatubelysning med projektnummer
212001 samt Arligt anslag gator och viigar med projektnummer
210000.

Da de avsatta medlen har varit inom driften finns inte nagra
investeringspengar kvar. Daremot har medlen bidragit till
teknik- och fritidsforvaltningens ekonomiska driftsresultat, och
medlen har séledes overforts till forvaltningens resultatfond och
regleras vid resultatregleringen.

Forts.

Justerare
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TFN § 67 (forts.)

Bestillare av projektet
Kommunstyrelsen

Entreprenadform
Egen regi samt Viarnamo Energi AB

Historik, tider och information
Projektstart ar 2022
Projektslut 2024-12-31

Ekonomi

Anvisade medel enligt foljande:
Driftsbudget 2022 300 000 kr
Driftsbudget 2023 300 000 kr
Driftsbudget 2024 300 000 kr

Total driftinvesteringsbudget 900 000 kr

Kostnader 2022 0 kr
Kostnader 2023 0 kr
Kostnader 2024 0 kr
Totalkostnader 0 kr
Overskott pa projektet 900 000 kr
Sammanfattning

Projektet har inte blivit genomfort, &ven om vissa liknande atgérder
blivit genomforda inom ramen for andra uppdrag.

Forslag till beslut

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslér teknik- och

fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att godkénna slutredovisningen,

att projektets medel aterfors till kommunstyrelsen frén teknik-
och fritidsforvaltningens resultatfond samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare



VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2024-04-16

Sammantradesdatum

152

§ 150  Dnr: KS.2024.307

Redovisning Trygghetsbelysningsprojekt

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att bevilja teknik- och fritidsnimnden begérd forlingning av tid for
aterrapportering av Trygghetsbelysningsprojektet till den 31 mars 2025.

Arendebeskrivning

I Vérnamo kommuns driftbudget avsattes 300 000 kronor varje
ar under 2022-2024 till davarande tekniska utskottet for att
jobba med trygghetsbelysning i kommunen. Aterredovisning ska
ske till kommunstyrelsen senast den 31 mars 2024.

Teknik- och fritidsforvaltningen har i tjinsteskrivelse anfort att
man inte ser att det dr rimligt att gora dterredovisning dé
projektet 16per under hela 2024 och onskar att aterrapportering
sker forst under 2025.

Teknik- och fritidsndmnden beslutade den 26 mars 2024, § 79
att hos kommunstyrelsen begira forldngning av tid for
aterrapportering av Trygghetsbelysningsprojekt till 31 mars
2025.

Yrkanden

Ordforanden yrkar att kommunstyrelsen beslutar

att bevilja teknik- och fritidsndmnden begird forldngning av tid
for aterrapportering av Trygghetsbelysningsprojektet till den 31
mars 2025.

Beslut skickas till:
Teknik- och fritidsndmnden

Justerare



VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2024-03-20 53

Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr: TFN.2023.44

Tjansteskrivelse - Redovisning av
Trygghetsbelysningsprojekt 2022—-2024

Arendebeskrivning

I Virnamo kommuns driftbudget avsattes 300 000
kronor varje ir under 20222024 till ddvarande tekniska
utskottet for att jobba med trygghetsbelysning i
kommunen. Aterredovisning ska ske till
kommunstyrelsen senast den 31 mars 2024.

Teknik- och fritidsforvaltningen ser inte att det ar rimligt
att gora aterredovisning da projektet 16per under hela
2024 och onskar att aterrapportering sker forst under
2025.

Beslutsforslag

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslar teknik- och
fritidsndmnden besluta

att hos kommunstyrelsen begira forldngning av tid for
aterrapportering av Trygghetsbelysningsprojekt till 31 mars

2025.
Linus Enochson Henrik Lonngren
Projektor Avdelningschef teknik

och projekt
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VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Teknik- och fritidsndmnden 2024-03-26

154

§79 Dnr: TFN.2023.44

Redovisning av Trygghetsbelysningsprojekt 2022-
2024

Beslut

Teknik- och fritidsndmnden beslutar

att hos kommunstyrelsen begéra forlingning av tid for
aterrapportering av Trygghetsbelysningsprojekt till 31 mars
2025.

Arendebeskrivning

I Varnamo kommuns driftbudget avsattes 300 000 kronor varje
ar under 2022-2024 till davarande tekniska utskottet for att
jobba med trygghetsbelysning i kommunen. Aterredovisning ska
ske till kommunstyrelsen senast den 31 mars 2024.

Teknik- och fritidsforvaltningen ser inte att det &r rimligt att
gora dterredovisning da projektet 16per under hela 2024 och
Onskar att aterrapportering sker forst under 2025.

Forslag till beslut

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslér teknik- och

fritidsndmnden besluta

att hos kommunstyrelsen begira forldngning av tid for
aterrapportering av Trygghetsbelysningsprojekt till 31 mars
2025.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare



VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2025-04-30 o5

Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen Dnr:KS.2025.301

Revidering av Reglemente for tillganglighetsradet

Arendebeskrivning

Genom Virnamo kommunala tillganglighetsrdd (KTR)
samverkar foretrddare fran olika funktionshindersorganisationer
med politiskt valda representanter frdn kommunala ndmnder.
Rédet, som normalt sett ssmmantréder fyra gdnger per ér, har en
konsultativ roll i 6vergripande fragor som berdr personer med
funktionsnedsdttning. Organisatoriskt tillhor radet
omsorgsndmnden.

Reglementet ska utvirderas minst en gang per mandatperiod,
utover det kan dndring av reglemente dven initieras av radet,
kommunstyrelsen eller omsorgsndmnden.

Tillgdnglighetsradet har arbetat fram ett nytt forslag till
reglemente. Omsorgsnamnden beslutade den 19 mars 2025 att
godkénna reglementet samt att foreslé att kommunfullméktige
antar reglementet.

Kommunstyrelsen beslutade den 15 april 2024 § 168 att
remittera drendet till kommunledningsforvaltningen.

Kommunledningsforvaltningen har gjort en dversyn av
formuleringarna och spréket i reglementet och ldmnat ett
reviderat forslag.

Beslutsforslag

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att
foresla kommunfullméktige besluta

att anta forslag till Reglemente for tillgdnglighetsrddet att gélla
fran och med den 5 juni 2025, samt

att Reglemente for tillgdnglighetsrddet, antagen av
kommunfullmiktige den 26 februari 2015 § 47, dirmed upphor

att gilla.
Anita Johansson UIf Svensson
Teamledare Kommundirektor
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VARNAMO
KOMMUN 156

KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING

Antagen av kommunfullmaktige 20XX-XX-XX, § XX

Galler fr o m XXXX-XX-XX

Reglemente for tillganglighetsradet

Allmént

Kommunen ska planera sina insatser for ménniskor med fysiska och psykiska
funktionsnedsittningar och 1 planeringen samverka med regionen och med andra
samhéllsorgan och organisationer. Kommunen har till uppgift att samverka med
organisationer som foretrader ménniskor med omfattande funktionsnedséttning.

Detta bestdms av Socialtjanstlagens 5 kapitel 8 paragraf respektive Lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade, LSS.

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 4 punkt 3,
slds fast att ménniskor med funktionsnedséttning har rétt att paverka utvecklingen av viktiga
fragor som berdr dem. Samhéllet ska samarbeta med funktionsrittsrorelsen. Kommunen ska
ndra samrada med och aktivt involvera personer med funktionsnedsittning, daribland barn
med funktionsnedsittning, genom de organisationer som foretrader dem.

Vigledande for samarbetet med de organisationer som foretrader personer med

funktionsnedsittningar i Varnamo kommun ar-det-avkemmunfullmaktige faststilda—

Programmet for 6kad tillginglighet, som kommunfullmédktige har faststallt.

Radets roll

Tillgdnglighetsradet &r ett viktigt radgivande organ for 6verlaggningar, samrad och
omsesidig information mellan foretradare for funktionshinderorganisationerna och
kommunens styrelser och nimnder. Det dr angeldget att radet ges reella mojligheter
att fullgora sina uppgifter och att dess synpunkter beaktas.

Syfte

o rddet skall forstirka inflytandet i alla frdgor som géller personer som
har funktionsnedséttningar
o radet skall verka for att funktionshinderfrdgorna beaktas i nimndernas
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verksamhetsplanering och dd dven lyfta fram frdgor som beror barn,
ungdomar och unga vuxna med funktionsnedséttningar

o radet kan indmnderech-styrelserinitiera nya frdgor som beror

personer med funktionsnedsittningar som grupp 1 nimnder och styrelser

o radet skal ges mojlighet att Iimna synpunkter i viktiga frigor som
berdr personer som har funktionsnedsattningar som grupp

o radet skall vara ett forum for opinionsbildning och kunskapsspridning eeh-
andra 1 frdgor som berdr personer som har funktionsnedsattningar.

Arbetssatt

Kommunens foretradare skalt 1nformera tlllganghghetsradet em—é%pl—aﬁer—eeh—féf&ndfmg&r—

: : : atton ndr det finns
planer pa forandrlngar av samhallsmsatsers utformnmg och organlsa‘uon som berdr personer
som har funktionsnedséttningar.

For att personer som har funktionsnedséttningar ska ha stor delaktighet och kunna péverka
arendet ska aktuell ndmnd eller styrelse inhdmta synpunkter och forslag frén radet i ett tidigt
skede.

Funktionshinderorganisationernas representanter har i rddet mojlighet att aktivt arbeta for
forandringar 1 den kommunala verksamheten. De kan informera om och ge forslag till
lampliga anpassningar av det verksamhetsutbud som beroér forhéllandena i samhéllet for
personer som har funktionsnedsittningar. Séledesskall-Tillgdnglighetsradet ska vara ett
referensorgan i frigor som berdr personer med funktionsnedséttningar som grupp.

Tillgénglighetsradets sammanséttning

1. Tillgdnglighetsradet dr organisatoriskt knutet till omsorgsndmnden.

2. Kommunens ndmnder och kommunstyrelsen utser ledaméter och ersittare enligt
foljande fordelning:

- Omsorgsndmnden 2 ledaméter och 2 ersittare

-  Kommunstyrelsen, medborgarnimnden, samhéllsbyggnadsndmnden,
teknik- och fritidsndmnd, kulturndmnden, servicenimnden samt
barn- och utbildningsndmnden 1 ledamot och 1 erséttare vardera.

3. En riksorganisation for personer med funktionsnedsittningar som bedriver organiserad
verksamhet genom sin lokalorganisation i kommunen skal, efter beslut i omsorgs-
ndmnden, erbjudas att vara representerad i rddet. Varje sddan lokalorganisation utser
1 ledamot och 1 ersittare.

4. Om en lidnsorganisation har aktiva medlemmar som bor i Virnamo kommun kan, efter
beslut i omsorgsnamnden, l4nsorganisationen bli representerad i radet &ven om det
inte finns ndgon lokalorganisation i kommunen.

5 De funkt1onsh1nderorgan1satloner som 1ngar i tlllganghghetsradet skal—l—ﬁaf%den—l—

%eda%nﬁ%eek%&r&d&val%&ﬂ—mepfesem%a—dem—lamna uppglfter till

radets sekreterare om vilka ledamoter och ersittare de har valt till att representera
dem. Detta ska ske fore 1 november det ar som kommunfullmiktige viljs.

6. Representanter for Finnvedsbostidder och andra kommunala bolag, samt regionen
och andra samverkanspartners adjungeras vid behov.

Organisations- och arbetsfragor

Ordforande+tilgdnghghetsradet-dr Ordforande 1 omsorgsndamnden ar ocksa ordforande 1
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tillgénglighetsridet.
Till vice ordférande utses ledamot fran kommunstyrelsen.
Till sekreterare i tillginglighetsradet utses en tjdnsteperson. 158

Rédet skall sammantrdda minst fyra ganger per ar. Extra sammantréde skalt hillas om rédets
ordforande, vice ordforande eller mer &n hélften av organisationernas ledamoter begér det.

Skriftlig kallelsejamte och drendelista skickas till radets ledaméter och ersattare
senast 10 kalenderdagar fore rddets ordinarie sammantridde. Eventuella handlingar
och beslutsunderlag ska delges radets ledaméter 1 sa god tid och pé sddant sitt att
vidare information och behandling underlittas. Radet bor vid ett av sammantrddena
fa information om kommunens forslag till budget innan det gér till beslut.

Vid sammantridden fors protokoll som skrivs under av ordférande och sekreterare,
samt justeras av en ledamot fran organisationerna. Rédet kan vilja att antingen utse
en fast justerare eller att utse en justerare vid varje sammantréde.

Fullstédndiga protokoll skall delges samtliga ledamdter och ersittare i rddet, omsorgsndmnden
samt ldnsradet for funktionsnedsattningar. Protokollsutdrag skickas till dem som &r berdérda av
protokollforda beslut.

Arvode och reseerséttning

Till kommunens tjdnstgdrande ledamoter utgér arvode och resekostnadsersdttning enligt av
kommunfullméktige faststillda Arvodesbestimmelser for fortroendevalda. Kommunens
tjanstgdrande ledamoter fir arvode och resekostnadserséttning enligt Arvodesbestimmelsr
for fortroendevalda, som kommunfullméktige har faststallt.

Till funktionshinderorganisationerna utgér endast resekostnadserséttning till och fran
sammantriddena, enligt kommunens reglemente.

Andring av reglemente

Andring av detta reglemente kan aktualiseras av tillginglighetsridet, kommunstyrelsen och
omsorgsnamnden. Utover detta ska det vid varje ny mandatperiod kontrolleras om
reglementet behdver revideras.
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VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2025-04-15

159

§ 168 Dnr: KS.2025.301

Revidering av Reglemente for tillganglighetsradet

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att remittera drendet till kommunledningsforvaltningen, samt
att aterkoppling 1 drendet ska ske senast den 9 maj 2025.

Arendebeskrivning

Omsorgsforvaltningens tjdnsteskrivelse den 7 februari 2025
Genom Viérnamo kommunala tillgdnglighetsrad (KTR)
samverkar foretrddare fran olika funktionshindersorganisationer
med politiskt valda representanter frdn kommunala nimnder.

Radet, som normalt sett sammantrader fyra ganger per ér,
har en konsultativ roll i dvergripande fragor som beror
personer med funktionsnedsittning. Organisatoriskt tillhor
radet omsorgsndmnden, vars ordférande dven ar ordforande
1 tillgénglighetsradet.

Reglementet ska utvirderas minst en gang per mandatperiod,
utdver det kan dndring av reglemente dven initieras av radet,
kommunstyrelsen eller omsorgsndmnden.

Tillganglighetsrddet har genom samverkan arbetat fram ett
nytt forslag till reglemente. Forslaget godkéndes vid rddets
sammantridde den 15 maj 2024, § 15.

Reglementet ska innan 6verldmnande till kommunstyrelsen
for antagande i kommunfullméktige godkénnas av omsorgs-
ndmnden.

Omsorgsndmndens beslut den 19 mars 2025 § 42

Omsorgsndmnden beslutar

att godkdnna reviderat reglemente for Varnamo
kommunala tillgdnglighetsrdd, samt

att foresla kommunfullmaiktige att anta reviderat
reglemente for tillgédnglighetsradet, samt

att overlimna reglementet till kommunstyrelsen.

Yrkanden

Kommunstyrelsen beslutar att remittera drendet till
kommunledningsforvaltningen, samt att aterkoppling 1 drendet
ska ske senast den 9 maj 2025.

Beslut skickas till:
Kommunledningsforvaltningen

Justerare



VARNAMO
KOMMUN

KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING

Antagen av kommunfullmaktige 20XX-XX-XX, § XX

Galler fr o m XXXX-XX-XX

Reglemente for tillganglighetsradet

Allmént

Enligt socialtjénstlagens 5 kapitel 8 § skall kommunen planera sina insatser for manniskor
med fysiska och psykiska funktionsnedséattningar. I planeringen skall kommunen samverka
med regionen samt andra samhéllsorgan och organisationer. Enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, hor samverkan med organisationer som
foretrader ménniskor med omfattande funktionsnedsittning till kommunens uppgifter.

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 4 punkt 3,
slds fast att ménniskor med funktionsnedsattning har rétt att paverka utvecklingen av viktiga
fragor som berdr dem. Samhéllet ska samarbeta med funktionsrittsrorelsen. Kommunen ska
ndra samrada med och aktivt involvera personer med funktionsnedsittning, daribland barn
med funktionsnedsittning, genom de organisationer som foretrader dem.

Vigledande for samarbetet med de organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsittningar i Varnamo kommun ar det av kommunfullmaktige faststidllda
programmet for 6kad tillgénglighet.

Radets roll

Tillgdnglighetsradet ar ett viktigt radgivande organ for 6verlaggningar, samrad och
omsesidig information mellan foretradare for funktionshinderorganisationerna och
kommunens styrelser och nimnder. Det dr angeldget att radet ges reella mojligheter
att fullgora sina uppgifter och att dess synpunkter beaktas.

Syfte

o rddet skall forstirka inflytandet i alla frdgor som géller personer som
har funktionsnedsattningar

o radet skall verka for att funktionshinderfrdgorna beaktas i nimndernas
verksamhetsplanering och da dven lyfta fram frdgor som beror barn,
ungdomar och unga vuxna med funktionsnedséttningar

o radet kan 1 ndmnder och styrelser initiera nya fragor som berér
personer med funktionsnedsittningar som grupp

o rddet skall ges mojlighet att lamna synpunkter 1 viktiga frdgor som
berdr personer som har funktionsnedséttningar som grupp

1(3)
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¢ rddet skall vara ett forum for opinionsbildning, kunskapsspridning och

andra fragor som beror personer som har funktionsnedsattningar.
161

Arbetssatt

Kommunens foretradare skall informera tillgdnglighetsrddet om de planer och fordndringar av
samhallsinsatsernas utformning och organisation som berdr personer som har
funktionsnedséttningar. Synpunkter och forslag fran radet ska inhdmtas i sa tidigt skede att
dessa kan paverka drendets handldggning i aktuell nimnd/styrelse. Personer som har
funktionsnedsittningar far dirmed genom radet storre delaktighet i samhéllets insatser.
Funktionshinderorganisationernas representanter har i rddet mojlighet att aktivt arbeta for
fordndringar i den kommunala verksamheten. De kan informera om och ge forslag till
lampliga anpassningar av det verksamhetsutbud som ber6ér forhéllandena i samhéllet for
personer som har funktionsnedsittningar. Saledes skall tillgédnglighetsradet vara ett
referensorgan i frigor som berdr personer med funktionsnedséttningar som grupp.

Tillgénglighetsradets sammanséttning

1. Tillgénglighetsradet ar organisatoriskt knutet till omsorgsndmnden.
Kommunens nimnder och kommunstyrelsen utser ledaméter och ersittare enligt
foljande fordelning:
- Omsorgsndmnden 2 ledamoter och 2 ersittare
- Kommunstyrelsen, medborgarndmnden, samhéllsbyggnadsndmnden,
teknik- och fritidsndmnd, kulturndmnden, servicenimnden samt
barn- och utbildningsndmnden 1 ledamot och 1 erséttare vardera.

3. En riksorganisation for personer med funktionsnedsittningar som bedriver organiserad
verksamhet genom sin lokalorganisation i kommunen skall, efter beslut i omsorgs-
ndmnden, erbjudas att vara representerad i radet. Varje sddan lokalorganisation utser
1 ledamot och 1 erséttare.

4. Om en lidnsorganisation har aktiva medlemmar som bor 1 Varnamo kommun kan, efter
beslut i omsorgsndmnden, lansorganisationen bli representerad i rddet 4ven om det
inte finns ndgon lokalorganisation 1 kommunen.

5. De funktionshinderorganisationer som ingar i tillganglighetsradet skall, fore den 1
november det &r kommunfullméktige viljs, till rddets sekreterare 1dmna uppgifter om
vilka ledaméter och erséttare de valt till att representera dem.

6. Representanter for Finnvedsbostidder och andra kommunala bolag, samt regionen
och andra samverkanspartners adjungeras vid behov.

Organisations- och arbetsfragor

Ordforande i tillgdnglighetsradet dr ordfoéranden i omsorgsnidmnden.
Till vice ordférande utses ledamot fran kommunstyrelsen.
Till sekreterare i tillganglighetsradet utses en tjansteperson.

Rédet skall sammantrdda minst fyra ganger per ar. Extra sammantréde skall hallas om radets
ordforande, vice ordforande eller mer &n hélften av organisationernas ledamoter begér det.

Skriftlig kallelse jimte drendelista skickas till radets ledamoter och erséttare senast
10 kalenderdagar fore radets ordinarie sammantridde. Eventuella handlingar och
beslutsunderlag ska delges radets ledamoter 1 sa god tid och pa sadant sétt att vidare
information och behandling underléttas. Radet bor vid ett av sammantriddena fa
information om kommunens forslag till budget innan det gar till beslut.
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Vid sammantridden fors protokoll som skrivs under av ordférande och sekreterare,
samt justeras av en ledamot fran organisationerna. Rédet kan vilja att antingen utse
en fast justerare eller att utse en justerare vid varje sammantrade.

Fullstindiga protokoll skall delges samtliga ledamdter och ersittare i ridet, omsorgsndmnden
samt lansradet for funktionsnedsittningar. Protokollsutdrag skickas till dem som &r berorda av
protokollforda beslut.

Arvode och reseerséttning

Till kommunens tjinstgdrande ledamoter utgar arvode och resekostnadserséttning enligt av
kommunfullméktige faststillda Arvodesbestimmelser for fortroendevalda. Till funktions-
hinderorganisationerna utgér endast resekostnadsersittning till och fran sammantriddena,
enligt kommunens reglemente.

Andring av reglemente

Andring av detta reglemente kan aktualiseras av tillgéinglighetsradet, kommunstyrelsen och

omsorgsnamnden. Utdver detta ska det vid varje ny mandatperiod kontrolleras om
reglementet behdver revideras.

303)

162



VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Omsorgsndmnden 2025-03-19

163

§42 Dnr: ON.2025.63

Reglemente for tillganglighetsradet (KTR)

Beslut

Omsorgsndmnden beslutar

att godkdnna reviderat reglemente for Varnamo
kommunala tillgdnglighetsrad, samt

att foresla kommunfullméktige att anta reviderat
reglemente for tillgdnglighetsradet, samt

att overldmna reglementet till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Genom Virnamo kommunala tillganglighetsrdd (KTR)
samverkar foretrddare fran olika funktionshindersorganisationer
med politiskt valda representanter frdn kommunala ndmnder.

Rédet, som normalt sett ssmmantréder fyra gdnger per ar,
har en konsultativ roll i dvergripande fragor som beror
personer med funktionsnedséttning. Organisatoriskt tillhor
radet omsorgsndmnden, vars ordférande dven ar ordforande
1 tillgénglighetsradet.

Reglementet ska utvirderas minst en gang per mandatperiod,
utover det kan dndring av reglemente dven initieras av radet,
kommunstyrelsen eller omsorgsnamnden.

Tillgénglighetsradet har genom samverkan arbetat fram ett
nytt forslag till reglemente. Forslaget godkéndes vid radets
sammantride den 15 maj 2024, § 15.

Reglementet ska innan §verldmnande till kommunstyrelsen
for antagande i kommunfullmiktige godkdnnas av omsorgs-
nimnden. En genomgéng har visat att sé inte skett.

Omsorgsforvaltningen har inkommit med skrivelse
daterad den 7 februari 2025.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare
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KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING

Antagen av kommunfullmaktige 2015-02-26, § 47

Galler from 2015-02-26

Reglemente for tillganglighetsradet

Allméant

Enligt socialtjanstlagens 5 kapitel 8 § skall kommunen planera sina insatser for ménniskor
med fysiska och psykiska funktionshinder. I planeringen skall kommunen samverka med
landstinget regionen samt andra samhéllsorgan och organisationer. Enligt lagen om stéd och
service for vissa funktionshindrade, LSS, hér samverkan med organisationer som foretrdder
maénniskor med omfattande fanktionshinder-funktionsnedsittning till kommunens uppgifter.

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 4 punkt 3,
slas fast att ménniskor med funktionsnedsittning har rétt att pdverka utvecklingen av viktiga
frdgor som berér dem. Samhéllet ska samarbeta med handikapprérelsenfunktionsritts-
rorelsen. Kommunen ska ndra samrdda med och aktivt involvera personer med
funktionsnedséttning, déribland barn med funktionsnedséttning, genom de organisationer
som foretrader dem.

Vigledande for samarbetet med de organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsittningar i Varnamo kommun ar det av kommunfullmiktige faststdllda
programmet for 6kad tillgidnglighet.

Radets roll

Tillgénglighetsradet ar ett viktigt raidgivande organ for 6verlaggningar, samrad och 6msesidig
information mellan foretrddare for funktionshinderorganisationerna och kommunens styrelser
och ndmnder. Det dr angeldget att radet ges reella mojligheter att fullgora sina uppgifter och
att dess synpunkter beaktas.

Syfte

» radet skall forstdrka inflytandet i alla frdgor som géller personer som har
funktionsnedséttningar,

» radet skall verka for att funktionshinderfragorna beaktas i némndernas
verksamhetsplanering och dd dven lyfta fram frigor som beror barn, ungdomar och unga
vuxna med funktionsnedséttningar,

» radet kan i namnder och styrelser initiera nya fragor som beror personer med
funktionsnedsittningar som grupp,

» radet skall ges mojlighet att limna synpunkter i viktiga fragor som beror personer som har
funktionsnedséttningar som grupp,

13)



 radet skall vara ett forum for opinionsbildning, kunskapsspridning och andra frigor som
beror personer som har funktionsnedsattningar.

165
Arbetssatt

Kommunens foretrddare skall informera tillgédnglighetsradet om de planer och fordandringar av
samhéllsinsatsernas utformning och organisation som berdr personer som har
funktionsnedséttningar. Synpunkter och forslag fran radet ska inhdmtas 1 sé tidigt skede att
dessa kan paverka drendets handldaggning i aktuell nimnd/styrelse. Personer som har
funktionsnedsittningar far dirmed genom radet storre delaktighet i samhaillets insatser.
Funktionshinderorganisationernas representanter har i radet mojlighet att aktivt arbeta for
fordndringar 1 den kommunala verksamheten. De kan informera om och ge forslag till
lampliga anpassningar av det verksamhetsutbud som beror forhéllandena i samhaéllet for
personer som har funktionsnedsittningar. Sdledes skall tillgédnglighetsradet vara ett
referensorgan i fragor som beror personer med funktionsnedséttningar som grupp.

Tillgénglighetsradets sammanséttning

—

Tillgédnglighetsradet dr organisatoriskt knutet till omsorgsndmnden.

2. Kommunens ndmnder och kommunstyrelsen utser ledamdter och ersittare enligt
foljande fordelning:

- Omsorgsndmnden 2 ledamdter och 2 erséttare

- Kommunstyrelsen, medborgarnimnden, mijé—ech-stadsbyesnadsnimnden;
tekniskandmnden teknik- och fritidsndmnden, kulturnimnden, samt barn- och
utbildningsndmnden 1 ledamot och 1 erséttare vardera. Servicendamnden har
tillkommit.

3. En riksorganisation for personer med funktionsnedséttningar som bedriver organiserad
verksamhet genom sin lokalorganisation i kommunen skall, efter beslut i omsorgs-
namnden, erbjudas att vara representerad i rddet. Varje sddan lokalorganisation utser
1 ledamot och 1 ersittare.

4. Om en ldnsorganisation har aktiva medlemmar som bor i Varnamo kommun kan, efter
beslut i omsorgsnamnden, ldnsorganisationen bli representerad i radet &ven om det
inte finns nagon lokalorgamsatlon 1 kommunen Fefu%sa%mmgeﬁ—ar—&tt—éeﬂ—

: ; 3 a—Borttaget!

5. De funktlonshlnderorganlsatloner som ingar i tlllganghghetsradet skall fore den 1
november det &r kommunfullméiktige véljs, till rddets sekreterare lamna uppgifter om
vilka ledamoter och erséttare de valt till att representera dem.

6. Representanter for Finnvedsbostdder och andra kommunala bolag, samt landstinget

och andra samverkanspartners adjungeras vid behov.

Organisations- och arbetsfragor

Ordforande i tillgdnglighetsradet dr ordféranden i omsorgsndmnden. Till vice ordforande

utses ledamot fran kommunstyrelsen och 2:e-vice-ordforande-utses-av-erganisationerna.
Borttaget! Till sekreterare i tillgdnglighetsradet utses en tjansteman tjdnsteperson.

Radet skall sammantrdda minst fyra gdnger per ar. Extra sammantride skall hallas om radets
ordférande, vice ordforande eller mer &n hélften av organisationernas ledaméter begér det.
Skriftlig kallelse jadmte drendelista skickas till radets ledamdter och erséttare senast

10 kalenderdagar fore rddets ordinarie sammantrdade. Eventuella handlingar och
beslutsunderlag ska delges radets ledamoter i sé god tid och pa séddant sétt att vidare
information och behandling underléttas. Radet bor vid ett av sammantrddena fa information
om kommunens forslag till budget innan det gér till beslut.
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Vid sammantridden fors protokoll som skrivs under av ordférande och sekreterare, samt
justeras av en ledamot fran organisationerna. Radet kan vilja att antingen utse en fast justerare
eller att utse en justerare vid varje sammantrade.

Fullstidndiga protokoll skall delges samtliga ledamdter och erséttare i rddet, omsorgsndmnden,
samt lidnsradet for funktionsnedséttningar. Protokollsutdrag skickas till dem som é&r berérda av
protokollforda beslut.

Arvode och reseersittning
Till kommunens tjdnstgérande ledamoter utgar arvode och resekostnadserséttning enligt av
kommunfullmiktige faststillda Arvodesbestimmelser for fortroendevalda. Till funktions-

hinderorganisationerna utgér endast resekostnadserséttning till och frdn sammantrédena,
enligt kommunens reglemente.

Andring av reglemente
Andring av detta reglemente kan aktualiseras av tillgéinglighetsridet, kommunstyrelsen och

omsorgsnamnden. Utdver detta ska det vid varje ny mandatperiod kontrolleras om
reglementet behdver revideras.
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VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Teknik- och fritidsndmnden 2025-04-28

Sammantradesdatum
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§ 93 Dnr: TFN.2025.115

Berakning av kostnader for renovering eller
nybyggnation av viadukten

Beslut

Teknik- och fritidsndmnden beslutar

att ldmna kostnadsforslag for renovering respektive
nybyggnation av viadukten till kommunstyrelsen samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 4 mars att uppdra till teknik- och
fritidsndmnden att aterkomma till kommunstyrelsen med
uppskattade kostnader for att genom en extern konsult med
erfarenhet av brobyggnation utreda kostnaden for renovering av
befintlig viadukt samt fér nybyggnation av viadukt.

Aterredovisning ska géras till kommunstyrelsen senast den 30
april 2025.

For att fa tydligare precisering av uppdraget som skulle 1dmnas
till konsult for offert har teknik- och fritidsforvaltningen ldmnat
forslag till forutsattningar till teknik- och fritidsndmnden, som
25 mars har godkant dessa.

Offert har inhdmtats frdn Sweco Sverige AB. Enligt offerten ar
kostnaden for utredningen 331 300 kronor exklusive moms.

Forslag till beslut

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslér teknik- och

fritidsndmnden besluta

att ldmna kostnadsforslag for renovering respektive
nybyggnation av viadukten till kommunstyrelsen samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare



VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2025-04-14 o8

Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.115

Tjansteskrivelse — Berakning av kostnader for
renovering eller nybyggnation av viadukten

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 4 mars att uppdra till teknik- och
fritidsndmnden att aterkomma till kommunstyrelsen med
uppskattade kostnader for att genom en extern konsult med
erfarenhet av brobyggnation utreda kostnaden for renovering av
befintlig viadukt samt for nybyggnation av viadukt.
Aterredovisning ska goras till kommunstyrelsen senast den 30
april 2025.

For att fa tydligare precisering av uppdraget som skulle lamnas
till konsult for offert har teknik- och fritidsforvaltningen ldmnat
forslag till forutséttningar till teknik- och fritidsndmnden, som
25 mars har godként dessa.

Offert har inhdmtats frdn Sweco Sverige AB. Enligt offerten &r
kostnaden for utredningen 331 300 kronor exklusive moms.

Se dven under rubrik Utredning

Beslutsforslag

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslar teknik- och
fritidsndmnden besluta

att ldmna kostnadsforslag for renovering respektive
nybyggnation av viadukten till kommunstyrelsen samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Henrik Lonngren Jesper du Rietz
Avdelningschef teknik och projekt ~ Forvaltningschef
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VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2025-04-14 6o

Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.115

Utredning

Kommunstyrelsen beslutade 4 mars att uppdra till teknik- och
fritidsndmnden att aterkomma till kommunstyrelsen med
uppskattade kostnader for att genom en extern konsult med
erfarenhet av brobyggnation utreda kostnaden for renovering av
befintlig viadukt samt for nybyggnation av viadukt.
Aterredovisning ska goras till kommunstyrelsen senast den 30
april 2025.

For att fa tydligare precisering av uppdraget som skulle lamnas
till konsult for offert har teknik- och fritidsforvaltningen ldmnat
forslag till forutsittningar till teknik- och fritidsndmnden, som
25 mars har godként foljande forutsittningar:

Renovering av viadukt:

e Det forutsitts att aterstdende livsldngd ska vara mellan 20
och 30 ar efter renovering.

e Det forutsitts att samma bredd pa brobana, 10,0 meter, ska
bibehillas efter renovering.

o [Ett alternativ dér det forutsitts att forstarkning gors i
erforderlig omfattning sa att lanstrafikens bussar
(motsvarande minst barighetsklass 2, BK2) ska kunna
trafikera viadukten efter renovering.

o Ett alternativ dir det forutsétts att forstirkning gors i
erforderlig omfattning for att tillata trafikering/trafikklass
motsvarande biltrafik (motsvarande minst BK3).

o [Ett alternativ dér det forutsitts att forstarkning gors i
erforderlig omfattning for att tillata enkelriktad biltrafik
(motsvarande minst BK3) och géng- och cykelvég.

Byggande av ny viadukt:

e Det forutsitts att en nybyggd viadukt, med 120 ars livsldngd
i enlighet med Trafikverkets krav for broar over jirnvagar
och trafiklaster enligt géllande nybyggnadskrav uppfors.

o Ett alternativ dir det forutsétts en rak bro med samma bredd
som befintlig bro.

o Ett alternativ dér det forutsitts en rak bro som inkluderar
dubbelriktad trafik och gang- och cykeltrafik

e Ett alternativ dar det forutsitts dubbelriktad trafik, géng-
och cykeltrafik och anslutning till Vistermogatan for
fordonstrafiken.
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VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2025-04-14 70

Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.115

Offert:

En uppdragsbeskrivning har upprittats och versénts till
konsulten med rangordning 1 i kommunens ramavtal for
tekniska konsulter, DNR UHN.2022.147. Budgetpris i lamnad
offert &r 331 300 kronor exklusive moms. Ersittning betalas pa
16pande rikning enligt avtalat timarvode for bestéllt och utfort
arbete. Forutsittningen vid offertforfragan var att uppdraget
skulle kunna starta 2025-05-05 och kunna levereras for
mottagningskontroll 2025-10-03.

Bilagor:
Bilaga 1: Uppdragsbeskrivning, daterad 2025-04-04
Bilaga 2: Offert Sweco, daterad 2025-04-10
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UPPDRAGSBESKRIVNING
Utredningsuppdrag

FOr utredning av kostnad for renovering av

befintlig viadukt respektive byggande av ny
viadukt

Dokumentdatum: 2025-04-04
Rev. datum:
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UPPDRAGSBESKRIVNING

PROJEKTERINGSFORESKRIFTER

Generella foreskrifter

All utredning ingaende i uppdraget ska baseras pa de styrande dokument
och underlag som dberopas i denna uppdragsbeskrivning. Nya versioner av
styrande dokument och/eller supplement som utfardas under uppdragstiden
ska tillampas forst efter samrad med projektledaren.

OBJEKTET

Beskrivning av objektet

Bron viadukten forbinder stadens véstra delar med centrum. Bron |6per
over kust-till-kust-banan, banan Halmstad-Varnamo och éver
Véastermogatan. Hela férbindelsen mellan Bangardsgatan och korsningen
Myntgatan/K6pmansgatan/Luddogatan ar ca 280 m lang, varav brodelen &r
ca 200 m och stddmurskonstruktionen ca 80 m. Bron byggdes 1935. |
boérjan av 1990-talet byttes delen 6ver jarnvagen ut. Bron har varit avstangd
for motorfordonstrafik sedan 2020-12-01. Idag anvénds bron endast for
gang- och cykeltrafik.

Tidigare utredningar och underlag

Féljande utredningar och underlag utgér grund for uppdraget:

Nedan underlag tillhandahalls i projektportalen i mappen lank

PM utredning trafikering Viadukten SWECO 2023-11-02 rev 2023-11-14
PM Ny central forbindelse i Varnamo WSP 2023-05-11

Teknisk rapport Viadukten i Varnamo Kiwa 2020-10-05

Kostnadskalkyl Viaduktbron Varnamo SWECO 2020-06-22
Inspektionsprotokoll i BaTMan Sandahls Entreprenad 2020-05-20
Barighetsberékning Sweco 2020-04-29

Geografiskt underlag som tillhandahalls
Primarkarta

Ortofoto

NH-data, hojddata

Plangeometri for detaljplan, gata och kvarter
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For anvandning av geodata i digital form i uppdraget ska konsulten
underteckna ett nyttjanderattsavtal. Uppgifter om nyttjare, namn, adress,
postadress, telefon, e-post, organisationsnummer och andamal ska uppges.

Underlag anlaggningsdata

Tillhandahallet underlag av befintlig anlaggning
e Relationsritningar viadukten

Befintlig anlaggning

UPPDRAGET

Uppdragstyp

Uppdraget bestar av att utféra och redovisa atgardsforslag for att renovera
viadukten och vidmakthalla funktion for olika trafikeringsalternativ samt
utfora och redovisa kostnadsberakningar for byggande av ny bro enligt
forutsattningar i 3.21.

Kostnadsberakningar ska utforas i kalkylniva 2 enligt Varnamo kommuns
Policy for investeringsprocessen, dar kalkylnivaerna definieras enligt
foljande:

Kalkylniva 0: Produktionskostnadsberaknat (Detaljprojektering

klar/ kostnad baseras pa detaljkalkyl alt. anbud)

Kalkylniva 1: Kostnadsberaknat (Forprojektering har
skett/kostnadskalky! finns)

Kalkylniva 2: Kostnadsbedémt (Omfattning kand/Kostnadsbedémning pa
referensvarden)

Kalkylniva 3: Kostnadsuppskattat (Omfattning oklar/ grov
Kostnadsuppskattning)

Precisering av uppdraget och krav

3.21 Precisering av uppdraget

Renovering:
Det forutsatts att aterstaende livslangd ska vara mellan 20 och 30 ar efter

renovering.
Det forutsatts att samma bredd pa brobana, 10,0 meter, ska bibehallas efter
renovering.
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Ett alternativ dar det forutsatts att forstarkning gors i erforderlig omfattning sa att
lanstrafikens bussar (motsvarande minst barighetsklass 2, BK2) ska kunna trafikera
viadukten efter renovering.

Ett alternativ dér det forutsatts att forstarkning gors i erforderlig omfattning for att
tillata trafikering/trafikklass motsvarande biltrafik (motsvarande minst BK3).

Ett alternativ dér det forutsatts att forstarkning gors i erforderlig omfattning for att
tillata enkelriktad biltrafik (motsvarande minst BK3) och gang- och cykelvag.

Ett alternativ dar det forutsatts att reparation gors i erforderlig omfattning for att tillata
nuvarande trafikering med gang- och cykeltrafik.

Byggande av ny bro:

Det forutsatts att en nybyggd viadukt, med 120 ars livslangd i enlighet med
Trafikverkets krav for broar dver jarnvégar och trafiklaster enligt gallande
nybyggnadskrav uppfors.

Ett alternativ dar det forutsatts en rak bro med samma bredd som befintlig bro.

Ett alternativ dar det forutsatts en rak bro som inkluderar dubbelriktad trafik och gang-
och cykeltrafik

Ett alternativ dar det forutsatts dubbelriktad trafik, gang- och cykeltrafik och
anslutning till VVastermogatan for fordonstrafiken.

3.22 Allmanna och anlaggningsspecifika krav
Allmanna krav

Projektadministration

Utbyte av information och dokument ska ske via bestéllarens projektportal.
| projektportalen ska projektdokumentation sasom kontrakt, projektplan,
tidplan, moétesprotokoll, budget och dagbok lagras.

Produktleveranser av ritningar och handlingar enl. kap 5 ska levereras till
projektportalen.

Bestallarens projektledare administrerar projektportalen och meddelar
behorighet.

Styrande dokument:

Trafikverkets regelverk for bro och broliknande konstruktioner
TRVINFRA-00227 (Byggande)
TRVINFRA-00228 (Brounderhall)
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UPPDRAGSSTART

Allméant

Uppdragsstart
Fore bestallning och uppdragsstart ska konsulten utarbeta nedanstaende

dokument och/eller handlingar innan utredningsarbetet inleds. Nedan
handlingar ska tillhandahallas senast 2025-04-16.

Beskrivning innehallande:

Hénvisning till aktuellt ramavtal. Gatu- och VA-forvaltning, UHN.2022.147.
Forslag till organisation CV pa nyckelpersoner.

Forslag till budget for utredningsuppdraget. Budget ska innefatta timarvoden.
Faktureringsunderlag ska folja samma princip, sa att uppféljning av nedlagd tid mot
budget kan ske.

Forslag till genomforandetidplan for utredningen.

Forslag till handlingsforteckning.

LEVERANSER
Allméant

Samtliga handlingar och leveranser som Oversands ska vara mérkta med
varden for Handlingstyp och Granskningsstatus/Syfte.

Uppdragets genomfdrande

Inledningsfas:

Inlésning av tidigare framtaget underlag.

Datainsamling, faktainsamling, iordningstéllande av befintligt
utredningsunderlag.

Utredning:

Startmote ska hallas innan utredningsarbetet paborjas.
Avstamningsmoten ska hallas i genomsnitt 1 gdng/manad. Konsulten ska
fora protokoll.

Tider

Uppdraget kan paborjas tidigast 2025-05-05.

Leverans av utredning for mottagningskontroll ska ske senast 2025-10-03.
Konsulten ska delta i muntlig presentation av utredningen i Varnamo i
november 2025.
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Utredning

PM Utredning
Atgardsforslag
Kostnadsberakningar
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VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-03-04

Sammantradesdatum
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§ 84 Dnr: KS.2025.219

Berakning av kostnader for renovering eller
nybyggnation av Viadukten

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att avsla Jan Chereks (SD) forslag i initiativirendet,

att uppdra till teknik- och fritidsndmnden att dterkomma till
kommunstyrelsen med uppskattade kostnader for att genom en extern
konsult med erfarenhet av brobyggnation utreda kostnaden for
renovering av befintlig viadukt samt for nybyggnation av viadukt,

att aterredovisning gors till kommunstyrelsen senast den 30 april 2025.

Arendebeskrivning
Jan Cherek (SD) vacker drendet vid sammantriddet den 4 mars
2025. Han redogor for initiativet enligt foljande.

Enligt rapport frin SWECO 2020-06-22 redovisas att Viadukten
klarar av att belastas med personbilstrafik i det befintliga
skicket. Dock avrader man tung trafik d& bérighetsberdkningen
utmed sidorna har brister. Vid inspektioner och
barighetsberdkning 2020-05 gjordes en Overslagsmaissig
ekonomisk kalkyl for reparation men dven byggnation av ny
bro. Uppskattad kostnad for reparation dér livslangden
uppskattas till 2030 ar efter atgéird berdknas till 10,5-15
miljoner. Att bygga en bro uppgér kalkylkostnaden till max 53,5
miljoner enligt tariff 2020-06. Livslangd for ny bro uppskattas
till 80—120 ar. Viktigt att tillagga ar att det brospann over
jarnvdg som byggdes om &r 1992 berors ej likasa bropelarna
over detta omrade enligt berdkningarna ér dessa i gott skick.
Den ekonomiska kalkylen har utgatt fran att man bygger
Viadukten i samma utformning och strickning som den ar idag.
1. Att kommunstyrelsen ger teknik- och fritidsndmnden 1
uppdrag att ta in extern inspektor/konstruktor med erfarenhet
av bro-byggnation for att gora berdkning enligt dagens tariff
om reparation samt berdkning av nybyggnation av Viadukt
inkluderat kostnad for rivning av befintlig Viadukt.
2. Att teknik- och fritidsndamnden redogor och begér budget for
kostnad av detta konsultjobb.
3. Att kommunstyrelsen sitter datum for aterrapportering av
drendet.

Forts.

Justerare
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KS § 84 (forts)

Yrkanden

Ordf6randen yrkar att kommunstyrelsen beslutar

att avsld Jan Chereks (SD) forslag i initiativirendet,

att uppdra till teknik- och fritidsndmnden att aterkomma till
kommunstyrelsen med uppskattade kostnader for att genom
en extern konsult med erfarenhet av brobyggnation utreda
kostnaden for renovering av befintlig viadukt samt for
nybyggnation av viadukt, samt

att aterredovisning gors till kommunstyrelsen senast den 30
april 2025.

Beslut skickas till:
Teknik- och fritidsndmnden

Justerare



YRKANDE

Partibeteckning:  Sverigedemokraterna

Typ av yrkande:

L] Bifall L] Avslag U] Tillaggsyrkande [0 Andringsyrkande
[0 Nytt yrkande [ Aterremiss L] Bordldggning Initiativdrende
Yrkande/Motivering:

Enligt rapport fran SWECO 2020-06-22 sé redovisar man att Viadukten klarar av att belastas med
personbilstrafik i det befintliga skicket. Dock avrader man tung trafik da barighetsberdkningen utmed sidorna
har brister.

Vid inspektioner och bérighetsberdkning 2020-05 gjordes en 6verslagsméssig ekonomisk kalkyl for reparation
men dven byggnation av ny bro.

Uppskattad kostnad for reparation dar livsldngden uppskattas till 20-30 ar efter atgérd berdknas till 10,5-15
miljoner.

Att bygga en bro uppgar kalkylkostnaden till max 53,5 miljoner enligt tariff 2020-06. Livsldngd for ny bro
uppskattas till 80-120 ar

Viktigt att tilldgga &r att det brospann over jarnvdg som byggdes om ar 1992 berérs ¢j likasé bropelarna 6ver
detta omrade enligt berdkningarna &r dessa i gott skick. Den ekonomiska kalkylen har utgatt fran att man bygger
Viadukten i samma utformning och strickning som den é&r idag.

1. Att KS ger TFN i uppdrag att ta in extern inspektor/konstruktér med erfarenhet av bro-byggnation for att gora
berdkning enligt dagens tariff om reparation samt berdkning av nybyggnation av Viadukt inkluderat kostnad for
rivning av befintlig Viadukt.

2. Att TFN redogor och begir budget for kostnad av detta konsultjobb.

3. Att KS sitter datum for aterrapportering av drendet.

Namnunderskrift
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Underlag till tjansteskrivelse, darende till
kommunstyrelsen

Arende:
SAM:s forslag till verksamhetsbudget 2026 samt investeringsplan 2026-2028

Forslag till beslut:
Att godkanna informationen angdende SAM:s upprattade forslag till
verksamhetsbudget 2026 och investeringsplan 2026-2028.

Beslutsunderlag:

Utdraget ur protokoll frén SAM:s direktion 2025-04-14
Forslag verksamhetsbudget 2026 SAM
Budgetjamforelse 2026-2025 SAM

Férslag investeringsplan 2026-2028 SAM

Arendeframstallan:

Enligt §12 i férbundsordningen for SAM ska direktionen arligen, senast vid april
manads utgang, uppta samrad med férbundsmedlemmarnas kommunstyrelser
kring ett av direktionen upprattat forslag till budget. Forslaget ska i tillampliga
delar utformas i enlighet med intentionerna i férbundsmedlemmarnas regler foér
ekonomistyrning. Férbundsdirektionen faststéller darefter, senast vid utgdngen av
november manad, kommunalférbundets budget for ndstkommande
verksamhetsar. Budgeten ska innehdlla en investerings- och finansieringsplan for
den kommande tredrsperioden.

Verksamhetsbudget 2026
SAM har upprattat ett forslag till verksamhetsbudget for 2026. Budgetforslaget &r
framtaget med ett minusresultat pa 3 miljoner kronor.

SAM:s budgetforslag med ett minusresultat for 2026 &r ett led i att minska
skulden till avgiftskollektivet. Under 2025 kommer SAM aterbetala ca 11 miljoner
kronor till villahushallen via avdrag pa fakturan fér att reglera éveruttaget fran
2024. Nar SAM har aterbetalat dessa 11 miljoner sa kvarstdr &nda ca 11 miljoner
kronor sedan tidigare ar, att reglera genom budgeterat underskott. I ett leda att
minska skulden budgeteras darmed ett minusresultat om 3 miljoner kronor for
2026.
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Intakter

Intakterna 6kar med ca 26 miljoner kronor jamfért med budget 2025. En stor del
av intdktsdékningen kopplas till Hylte kommuns intréde i férbundet. Aven den
ersattning som SAM erhaller fran forpackningsproducenterna bidrar till hogre
intakt i budgeten for 2026. SAM planerar dessutom att foresld en taxehdjning
inom sophamtning hos flerbostadshus och verksamheter samt inom
slamtémningen om 4 % till 2026. Dessa verksamhetsgrenar ar i dagslaget delvis
underfinansierade jamfort med sophamtning hos smahusen. En sddan taxehéjning
bidrar ocksa till intaktsékningen 2026.

Kostnader

Kostnadsdkningen i budgeten fér 2026 uppgar till ca 34 miljoner kronor och den
storsta delen beror pd évertagandet av Hyltes avfallsverksamhet nar Hylte
kommun trader in i SAM. Dessutom medfor 6kade insamlingskostnader kopplat till
inférandet av obligatorisk matavfallssortering och FNI hos flerbostadshusen en
hogre kostnad 2026. Inférandet av obligatoriskt FNI tillsammans med dkad
investeringstakt inom dtervinningscentralerna medfér samtidigt hdgre rante- och
avskrivningskostnader. Dértill bidrar i vanlig ordning den arliga l6nerevisionen
samt indexdkningar enligt avtal pa befintliga entreprenader.

Investeringsplan 2026-2028

Ett forslag till investeringsplan for 2026-2028 ar framtaget. Det totala
investeringsutrymmet under tredrsperioden har planerats till 90 miljoner kronor
for SAM i dess nuvarande omfattning. Den &rliga investeringstakten &r saledes
satt till cirka 48 miljoner kronor for 2026, 21 miljoner kronor fér 2027 och 21
miljoner kronor fér 2028. Orsaken till att 2026 ar hdgre ar att Hylte kommun
tillkommer i SAM. Hyltes intrade bidrar med 30 miljoner av de 48 miljoner kronor
som belastar 2026. Normalt sett har den arliga investeringstakten tidigare
planerats till ca 20 miljoner kronor per ar.

Hylte kommuns intrade i SAM medfor att SAM behdver képa loss Hyltes
anlaggningstillgdngar utifrdn dess bokférda varde p& samma satt som nar SAM
bildades av GGVV-kommunerna. Enligt nytt lagkrav sa ska FNI bli obligatoriskt fér
alla hushall senast under 2026. Vid Hyltes intrdde behdver SAM sdledes &ven
inférskaffa, montera och stalla ut fyrfackskarl inom Hylte kommun till en kostnad
motsvarande cirka 15 miljoner kronor. Utdver detta kravs inkdp av en ny
hjullastare till Hylte dtervinningscentral.

Fokus i investeringsplanen ligger pa investering och reinvestering i SAM:s
atervinningscentraler som i dagslaget &r delvis eftersatta. I Gislaved och Vdrnamo
foreligger det behov av att separera tung lastbilstrafik fran besdkarna ur
sakerhetsaspekt da de tunga transporterna i anslutning till atervinningscentralerna
tenderar att 6ka. Bade i Gislaved och Varnamo krédvs &ven viss ombyggnad av
ytor, materialfickor, trafikfloden mm for att forbattra AVC:ernas funktion och
besdkarnas upplevelse.

I investeringsplanen har nu SAM:s utbytesplan for hjullastare implementerats
vilket medfor investering i en hjullastare till Varnamo AVC under 2026 samt en
hjullastare till Gislaveds AVC 2028.
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De planerade sjalvservice - AVC:erna i syfte att utoka tillgangligheten till de
mindre atervinningscentralerna ar framskjutna till 2027-2028.

Investeringen kopplat till sdkerhetshéjande atgéarder samt andra mindre
investeringar pa AVC:erna har utokats ndgot i planen 2026-2028.

Investeringen i nya sopkarl kopplat till inférandet av FNI och matavfallssortering
hos flerbostadshusen har SAM stort fokus p& under 2025-2026.

Hylte kommuns intrédde i SAM 1 januari 2026 medfér behov av utokat 18n i
december 2025. Féreslagen investeringstakt i dvrigt kommer med tiden aven att
medféra att SAM behover utdka sitt I3neutrymme ytterligare. Avskrivningstakten
ar lagre an investeringstakten i och med komponentavskrivning kopplat till den
héga nyttjandeperioden for flera av de stdrre investeringarna.
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SAM - Forslag budget 2026 Intakt Kostnad
4000 Administration/Gemensamt 567 000 -31 435 000
4101 Hushallsavfall,

4104 Latrintdmning,

4106 Containertomning 101 247 000 -78 913 000
4107 Grundavgift 40 373 000 0
4102 Slamtoémning,

4103 Fettavskiljare 12 002 000 -11 510 000
4105 Forbranning 0 -6 166 000
4201 AVC, Atervinningscentraler 8 405 000 -36 144 000
4301 Farligt avfall 250 000 -1 895 000
4401 Tradgardsavfall 0 -1 735000
4502 Behandling matavfall 0 -1 798 000
4503 Omlastning 8 206 000 -5 082 000
4601 AvS, Atervinningsstationer 8942 000 -8 314 000
Summa Intakter/Kostnader 179992 000 -182 992 000
Utfall budget 2026 -3 000 000

Ver. 2025-04-02
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Forslag investeringsplan SAM 2026-2028 (Tkr) ver. 2025-03-31
Summa plan
Investeringsobjekt 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 2026-2028
Administration
Ospecificerat inom admin 200 200 200 600
Summa administration 0 200 200 200 600
Insamling
Inkop av sopkarl - fyrfackskarl, matavfallskarl och forpackningskarl 3000 6 000 1000 1000 8 000
Summa insamling 3000 6 000 1000 1000 8 000
Atervinningscentraler, AVC
Hjullastare L11 Varnamo AVC 3000 3000
Hjullastare L15 Gislaved AVC 4000 4 000
Containrar m.m. 700 500 500 1700
Miljostationer for farligt avfall Varnamo och Smalandsstenar mm 1300 0
Ombyggnad Gnosjoé AVC, FA-container, skarmtak, asfalt, utokad yta mm 3000 0
Ombyggnad med nytt trafikflode pa Gislaveds AVC 8 000 0
Ombyggnation med nytt trafikflode pa Varnamo AVC inkl. ny grontipp mm 2 000 10 000 6 000 18 000
Sjalvservice-AVC, tva anlaggningar 3000 3000 6 000
Sakerhetsatgarder t.ex. racke, belysning, larm mm 2 000 2 000 2 000 2 000 6 000
Mindre investeringsatgarder t.ex. asfalt, materialfickor mm 2 000 2 000 2 000 2 000 6 000
Summa AVC 16 300 9700 17 500 17 500 44 700
Omlastningsstationer
Mindre reinvesteringsatgarder t.ex. asfalt, staket mm 200 200 200 600
Ny asfalt, stangsel, utemiljd mm omlastningsstation 1000 0
Grontippar
Investerings- samt reinvestringsatgarder 0] 500| 500| 500| 1500
Atervinningsstationer, AVS
Inkdp av AVS-behallare inkl. nya dekaler, mindre ombyggnationer etc 400 400 400 400| 1200
Ovriga ospecificerade investeringar
Ospecificerade investeringar t.ex. reparation, lagkravsatgarder etc 1500 1000 1200 1200 3400
Summa Omlastningsstationer-Grontippar-Atervinningsstationer-Ospec. 2900 2100 2300 2300 6 700
Anslutning av Hylte kommuns avfallsverksamhet till SAM
Inkdp av karl - fyrfackskarl till Hylte inkl. montering och utstallning 15 000 15 000
Ny hjullastare till Hylte AVC 3000 3000
Inlosen av Hyltes anlaggningstillgangar till bokfort varde 12 000 12 000
Summa anslutning Hylte 0 30 000 0 0 30 000
2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Tot. 2026-2028
Totalsumma: 22 200 48 000 21 000 21 000 90 000
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SAM - Budgetjamforelse 2026-2025 2026 Intakt 2025 Intakt 2026 Kostnad 2025 Kostnad

4000 Administration/Gemensamt 567 000 642 000 -31 435 000 -26 776 000

4101 Hushallsavfall,

4104 Latrintémning,

4106 Containertdémning 101 247 000 84 018 000 -78 913 000 -63 000 000

4107 Grundavgift 40 373 000 34 986 000 0 0

4102 Slamtémning,

4103 Fettavskiljare 12 002 000 9 800 000 -11 510 000 -8 813 000

4105 Forbranning 0 0 -6 166 000 -6 070 000

4201 AVC, Atervinningscentraler 8 405 000 9500 000 -36 144 000 -27 770 000

4301 Farligt avfall 250 000 200 000 -1 895 000 -1 687 000

4401 Tradgardsavfall 0 0 -1 735000 -1 835 000

4502 Behandling matavfall 0 0 -1 798 000 -1 494 000

4503 Omlastning 8 206 000 6 745 000 -5 082 000 -4 440 000

4601 AVS, Atervinningsstationer 8942 000 7 850 000 -8 314 000 -6 820 000

Summa Intakter/Kostnader 179 992 000 153 741 000 -182 992 000 -148 705 000
Budget 2026 Budget 2025

Utfall -3 000 000 5 036 000

Ver. 2025-04-02

Kommentar

Kostnader: Kostnader fér ytterligare medarbetar frén Hylte , 6kade l6nekostnader efter Iénerevision 2026 samt 6kade kostnader fér ny
webplats, 6kade utgifter for IT-system mm. Inférskaffning av tva extra leasingbilar samt 6kade réntekostnader fér utékande lan.
Tillkommande kostnader fér Hylte sésom férbrukningsmaterial, tele, IT o konsulttjdnster ingdr i 6kningen.

Intékter: Intdkter fér Hylte kommun tillkommer, 4% taxehdjning for flerbostadshus och verksamheter. Hogre ersattning fran
férpackningsproducenterna &n tidigare bedémt.

Kostnader: Hylte kommuns intrade i SAM. Inforande av FNI hos flerbostadshus, 6kade avskrivningskostnader vid investering i
forpackningskarl, indexokning i befintliga avtal, 6kade kostnader fér matavfallspasar.

Intakter: Intdkter for Hylte kommun tillkommer, 4% taxehdjning for flerbostadshus och verksamheter.

Intakter: 4% taxehojning for slam- och fettavskiljare.
Kostnader: Okade behandlingskostnader fér slammet, indexdkning i befintliga avtal .

Kostnader: Indexokning i befintliga avtal.

Intdkter: Minskade intdkter for forséljning av material, minska méangder.

Kostnader: Okade personalkostnader vid Hyltes intrade samt efter [onerevision 2026, 6kande behandlingskostnader i och med Hylte,
underhall och reparation samt férbrukningsmaterial, avskrivningskostnaderna ékar pa grund av 6kad investering. Samt indexokning i
befintliga avtal.

Kostnader: Indexdkning i befintliga avtal samt avskrivningskostnader f6r nya miljécontainrar.

Kostnader: Lagre kostnader for konsultkostnader.

Kostnader: Indexdkning i befintliga avtal, 6kande transportkostnader for Hylte.

Intékter: Okade mangder férpackningsmaterial i och med Hyltes intrade vilket ger hogre erséttning fran producenterna.

Kostnader: Okade Iénekostnader efter I6nerevision 2026

Intékter: Hyltes intrdde ger hogre ersattning fran forpackningsproducenterna.
Kostnader: Hyltes atervinningsstationer tillkommer och dessa genererar 6kande kostnader fér témningar, arrenden mm.
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Forslag till tjansteskrivelse

Arende: Revidering av férbundsordning och reglemente
for SAM med anledning av Hylte kommuns intride i
kommunalforbundet

Forslag till beslut:
Kommunfullmaktige beslutar:

Att faststalla foreslag till andringar och tilldgg i férbundsordning och
reglemente for SAM, daterat 1 april 2025, med anledning av Hylte
kommuns intrade i kommunalférbundet.

Att verksamhetsdvergdng fran Hylte kommun till SAM sker frén och med 1
januari 2026.

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ingd uppdaterat regressavtal som
foljd av borgensdtagandet for SAM med anledning av Hylte kommuns
intrade i kommunalférbundet.

Att ge férbundsdirektionen i uppdrag att ingd 6verenskommelse om att
Overta inventarier och tillgéngar fran Hylte kommuns
avfallsverksamhet till bokfért varde.

Att ge forbundsdirektionen i uppdrag att ta fram och inga erforderliga
avtal och handlingar i évrigt for att verkstalla Hylte kommuns intrade i
kommunalférbundet.

Beslutsunderlag:

e Forslag till andringar och tillagg i forbundsordning och reglemente for SAM,
daterat 1 april 2025.

Arendeframstillan:

Hylte kommun inkom den 23 september 2024 med en ansdkan om intrade i SAM.
Kommunfullmaktige i de fyra GGVV-kommunerna har darefter bifallit Hylte
kommuns anstkan om intrdde i SAM. Enligt forbundsordningens 15 § har ny
medlem antagits nar samtliga medlemmars fullmaktige har bitratt ansékan och en
ny forbundsordning har faststéllts. Férbundsdirektionen har gett SAM:s presidium
och Hyltes kommunrad i uppdrag att ta fram férslag till ny férbundsordning
inklusive reglemente, med stdd av tjansteman fran SAM och Hylte kommun.
Forslag till andringar och tilldgg i férbundsordning och reglemente har darefter
arbetats fram, forslaget bifogas som beslutsunderlag. Enligt férbundsordningens
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19 § ska direktionen anta andringar och tillagg i férbundsordningen vilka faststalls
av medlemskommunernas fullmaktige.

Syftet med andringarna i forbundsordning och reglemente ar att inkludera Hylte
kommun i kommunalférbundet SAM. N&r andringar och tilligg har antagits av
kommunfullmaktige i medlemskommunerna samt Hylte kommun blir Hylte en del
av SAM. Verksamhetstévergdngen fran Hylte kommun till SAM sker déarefter den 1
januari 2026.

I féreslagna andringar och tillagg till forbundsordningen har Hylte kommun
integrerats enligt det forslag som férbundsdirektionen tidigare har dverlamnat i
yttrande till medlemskommunerna. Yttrandet dverlamnades i samband med att
kommunfullmaktige i respektive medlemskommun beslutade att bifalla Hylte
kommuns ansdkan om intrade i SAM. Andringar och tillagg framgar av
gulmarkerad text i forslaget daterat 1 april 2025.

Efter att forbundsordningen har antagits kommer regressavtalet att uppdateras
med anledning av Hylte kommuns intréde i férbundet. Kommunfullmaktige i
respektive medlemskommun féreslds ge kommunstyrelsen i uppdrag att inga
uppdaterat regressavtal. Hylte kommun ska &ven besluta att inga solidarisk
borgen for kommunalférbundet SAM:s 1&neférpliktelser upp till 250 miljoner
kronor. GGVV-kommunernas sedan tidigare beslutade borgensataganden bedéms
fortsatt kunna galla utan férandring.

Det foreslas dven att kommunfullméktige i respektive medlemskommun ger
SAM:s direktion i uppdrag att ingd 6verenskommelse om att 6verta inventarier
och tillgdngar fran Hylte kommuns avfallsverksamhet till bokfort varde, samt att
ta fram och ingd erforderliga avtal och handlingar i dvrigt for att verkstalla Hylte
kommuns intrade i kommunalférbundet.



Version 2025-04-01

Forslag till andringar och tillagg i

Forbundsordning for kommunalforbundet Samverkan
Atervinning och Miljo

1 § Namn och sate

Kommunalférbundets namn &r Samverkan Atervinning och Miljd. Férbundet har sitt
kontor och sate i Vaggeryds kommun.

2 § Medlemmar

Medlemmar i férbundet ar Gislaved, Gnosjo, Hylte, Vaggeryd och Varnamo kommuner.

3 § Andamal och uppgifter m.m.

Kommunalférbundets andamal ar att bara det kommunala renhallningsansvaret inom
medlemskommunerna och pa sa satt bidra till en hallbar utveckling i regionen.

Inom ramen fér kommunalférbundets andamal ska kommunalférbundet ansvara for
medlemskommunernas strategiska planering av fragor som ror avfallshantering samt for
bortskaffning eller atervinning av avfallet. Ansvaret galler sadant avfall som faller inom
ramen for det kommunala renhallningsansvaret enligt 15 kap miljobalken samt
anslutande lagstiftning, dvs. avfall som kommer fran hushall samt darmed jamforligt
avfall fran annan verksamhet.

Kommunalférbundet far utféra viss myndighetsutdvning enligt 15 kap miljébalken.
Kommunalférbundets befogenheter framgar i de foreskrifter for avfallshantering som
antagits av medlemskommunerna.

Nar kommunalférbundet har hand om en angelagenhet som det finns bestammelser om i
en sarskild forfattning, ska den forfattningens bestammelser om kommuner galla for
kommunalférbundet.

Kommunalférbundet ager ratt att aga och forvalta fast egendom samt att aga, forvalta
och leasa l6s egendom.

Inom ramen for den kommunala kompetensen och gallande lagstiftning far
kommunalforbundet;

e tillhandahalla tjanster som avser att samla in och behandla annat avfall an
hushallsavfall

e utféra andra uppgifter an ovan angivna at medlemmarna

¢ tillhandahalla tjanster som har samband med verksamhetsomradet till andra an
medlemmarna om det sker pa affarsmassiga grunder

e verka utanfor medlemmarnas geografiska omraden om det gagnar
kommunalforbundets verksamhet och darmed dess medlemmar
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Verksamheten ska;
e bedrivas rationellt och resurseffektivt
e strava efter att uppna nationella, regionala och lokala miljémal
e bedrivas med hog service till kommunalférbundets kunder
Kommunalférbundet ska aktivt;

e arbeta for minskad uppkomst av avfall, 6kad ateranvandning och atervinning samt
omhandertagande av matavfall som medfor att miljo och klimat framjas

o fortldpande utveckla verksamheten

e samarbeta med offentliga och privata aktérer

e ansvara fér kommunikation med kunder

e vara engagerat i nationella och regionala sammanhang

Kommunalférbundet ska med utgangspunkt fran nationella, regionala och lokala miljomal
ansvara for framtagande av gemensam renhallningsordning och renhallningstaxa.
Kommunfullmaktige i respektive medlemskommun fattar darefter beslut om antagande
av renhallningsordning och taxa.

4 § Organisation

Kommunalférbundet ar ett kommunalférbund med direktion. Férbundsdirektionen utgor
enligt lag kommunalférbundets beslutande organ och ar aven férbundsstyrelse.

For forbundsdirektionen galler reglemente enligt bilaga 1 till férbundsordningen.
Férbundsdirektion

Direktionen ska besta av tio ledamoéter och tio ersattare. Varje medlem utser tva
ledaméter och tva ersattare vardera. Av de tva ledaméterna och tva ersattarna som
respektive medlem utser ska en ledamot och en ersattare utses fran den politiska
majoriteten och en ledamot och en ersattare utses fran den politiska oppositionen.
Ordinarie ledamot ska vara ledamot i respektive kommuns kommunstyrelsepresidie.
Ersattare utses fran kommunstyrelsens ordinarie ledamaéter i respektive kommun.
Ledamoter och ersattare valjs av respektive medlems kommunfullmaktige bland dess
egna ledamoter och ersattare.

Direktionens ledamoter och ersattare valjs pa fyra ar raknat fran och med den 1 januari
aret efter det ar da ordinarie val till fullmaktige agt rum i medlemskommunerna.

Direktionen valjer for varje mandatperiod bland sina ledaméter ordférande och vice
ordférande med 2 ars uppdrag. Turordning for medlemskommunernas ledaméter att
utses till ordférande och vice ordférande ar Gislaved, Gnosjo, Hylte, Vaggeryd och
Varnamo. Nytilltradd medlem erhaller inte ordférande- eller vice ordférandeuppdrag
forran tidigast vid ordinarie val av ordférande respektive vice ordférande.
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Ar direktionen enig kan turordningen frangas och ordférande och vice ordférande andras
under planperiod.

Nar val av ledamoter och ersattare sker forsta gangen ska valet avse tiden fran valets
forrattande till och med den 1 januari aret efter det ar ordinarie val till fullmaktige agt rum
i medlemskommunerna.

Férbundsdirektér

Direktionen ska utse en forbundsdirektér som verkstallande tjansteman. Direktionen kan
aven utse en vice forbundsdirektor.

Forbundsdirektorens uppgifter och befogenheter ska regleras i sarskild instruktion.
Beredningsorgan

Direktionen ska utse ett presidium, som har till syfte att forbereda arenden infor
foérbundsdirektionens sammantraden. Direktionen far aven utse sadana olika
arbetsutskott for bestamda fragor som férbundsdirektionen anser nédvandiga.

Presidiet ska besta av tva ledamoter och tva ersattare fran direktionen.

5 § Revisorer

Kommunalférbundet ska ha tre lekmannarevisorer. Dessa valjs av medlemmarna i
rullande turordning dar kommuner som inte innehar ordférande- och vice ordférandepost
i direktionen innehar revisorsuppdragen.

Lekmannarevisorer valjs for samma period som ordférande och vice ordférande (2 ar).

Till stod for revisionsarbetet ska lekmannarevisorerna ha en av kommunalforbundet
upphandlad revisor.

Revisorerna ska avge en revisionsberattelse till var och en av féorbundsmedlemmarnas
fullmaktige.

Revisorerna ar skyldiga att pa begaran fran fértroendevalda revisorer i varje
medlemskommun Idmna upplysningar om kommunalférbundets angelagenheter och
sadana juridiska personer som omfattas av 2 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) och till vilka kommunalférbundet enligt 10 kap. 2—6 §§ kommunallagen
ldamnat dver varden av en kommunal angelagenhet.

6 § Initiativratt
Arenden i direktionen far vackas av:
e ledamot i direktionen

o forbundsmedlem genom framstallan av kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen

o forbundsdirektor eller vice forbundsdirektor (eller motsvarande position)
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7 § Narvaroratt m.m.

Direktionen avgor i vilka fall nagon som inte ar ledamot eller ersattare i direktionen har
ratt att narvara och yttra sig vid direktionens sammantraden.

Direktionen far besluta att sammantrade med direktionen ska vara offentligt.

8 § Informationsskyldighet
Medlemmarna har ratt till insyn i kommunalférbundet

Kommunalférbundet ska halla sina medlemmar val informerade om kommunalforbundets
verksamhet.

Kommunalférbundet ska utan begaran informera medlemmarna om principiella arenden
eller arenden av storre vikt.

Kommunalférbundet ska utan begaran 6verlamna de rapporter som kan erfordras for att
medlemmarna ska fa en tillfredsstallande bild av kommunalférbundet.

Omfattning och form for informationsskyldigheten ska i 6vrigt faststallas av
medlemmarna i samrad med direktionen.

9 § Tillkannagivanden

Kommunalférbundets kungorelser, tillkdnnagivanden av protokollsjusteringar och 6vriga
tillkdnnagivanden sker pa kommunalférbundets officiella anslagstavla pa férbundets
hemsida www.samiljo.se.

For information ska dessutom motsvarande anslag ske pa medlemskommunernas
anslagstavlor.

10 § Medgivanden fran medlemskommuner
Kommunalférbundet ska se till att kommunfullmaktige i medlemskommunerna far tillfalle
att yttra sig innan kommunalférbundet fattar beslut i verksamheten som ar av principiell
art eller annars av storre vikt.
Kommunalférbundet ska erhalla medgivande fran medlemskommunerna for att;

e bilda bolag,

o kopa eller sélja fastigheter

e Kkopa aktier eller andelar i foretag eller,

e teckna borgen
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11 § Kostnadsfordelning

Kostnaderna for kommunalforbundets verksamhet ska i forsta hand tackas av
renhallningsavgifter faststallda av respektive medlems fullmaktige. Avgifter for andra
tjanster faststalls av kommunalférbundet.

Den del av verksamheten som omfattar andra tjanster an de tjanster som finansieras
inom ramen for respektive medlems faststallda taxa for renhallningsavgifter ska vara
avgiftsfinansierad enligt sjalvkostnadsprincipen.

Beslut om renhallningsordning, avfallstaxa och arvode till revisorer samt ledaméter och
ersattare i forbundsdirektionen ska ske i respektive medlemskommuns fullmaktige utifran
gemensamt faststallda principer.

Kommunalférbundet far uppta lan eller leasing i bank eller hos annan juridisk person som
erbjuder sadana tjanster, for det fall direktionen bedémer att sadan finansiering ar
nddvandig for att tdcka kostnader inom ramen fér kommunalférbundets verksamhet.

For det fall kommunalférbundet upptar lan eller tecknar leasingavtal omfattande storre
varde an 1 miljon kronor enligt ovan och borgen kravs, ska samtliga kommunmedlemmar
ga i borgen for lanet eller leasingavtalet och svara for detta enligt vad som beskrivs
under 13 § Andel i tillgangar och skulder.

12 § Budget och ekonomisk uppfoljning

Direktionens reglemente faststaller hur I6pande rapportering och uppfoljning av
verksamheten ska ske.

Direktionen ska arligen, senast vid april manads utgang, uppta samrad med
forbundsmedlemmarnas kommunstyrelser kring ett av direktionen upprattat forslagtill
budget. Forslaget ska i tillampliga delar utformas i enlighet med intentionerna i
forbundsmedlemmarnas regler for ekonomistyrning. Férbundsdirektionen faststaller
darefter, senast vid utgangen av november manad, kommunalférbundets budget fér
nastkommande verksamhetsar. Budgeten ska innehalla en investerings- och
finansieringsplan for den kommande trearsperioden.

Budgeten ska faststallas vid ett sammantrade som ar offentligt. Vid sammantradet har
ledamot i respektive medlems fullmaktige ratt att yttra sig och stalla fragor om
kommunalférbundets verksamhet. Ordférande far, om sarskilda skal foreligger, besluta
att sammantradet genomférs med ledaméter narvarande pa distans. Sadant
sammantrade far endast aga rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och pa ett
sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor. Lokalen och
systemet for distansmote ska vara sa beskaffade att inte obehdriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som dnskar deltaga pa distans ska i
forvag anmala detta till ordférande och SAM:s férbundsadministratér. Méjligheten att
sammantrada pa distans ska tillampas restriktivt. Arende med sekretess ska inte
behandlas pa distans.

Sammantradet ska tillkdnnages pa kommunalférbundets anslagstavla minst 1 vecka fore
sammantradesdagen.
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Kommunalférbundets bokslut och verksamhetsberattelse ska lamnas till
medlemskommunerna senast den 31 mars.

Kommunalférbundet har att folja upp verksamhetens resultat vid tva tillfallen under aret,
per den 30 april och per den 31 augusti. Utfallen ska delges respektive
medlemskommuns kommunstyrelse. | de fall kommunerna har delarsbokslut vid annan
tidpunkt &an ovan, ska kommunalférbundet [amna efterfragade uppgifter.

13 § Andel i tillgangar och skulder

Medlems andel i kommunalférbundets tillgangar och skulder regleras vid varje ny
mandatperiod och ska baseras pa invanarantal enligt folkbokforingen i respektive
medlemskommun per den 31 december aret innan mandatperioden trader i kraft
(kvotfoérdelning).

Kvotférdelningen beraknas genom att antalet folkbokférda invanare for varje enskild
medlemskommun divideras med det totala antalet folkbokférda invanare i samtliga
medlemskommuner. Kvotdelen avrundas darefter till narmaste hela procenttal. Avrundad
kvot del anvands sedan for att berakna de enskilda medlemskommunernas andel av
kommunalférbundets tillgangar och skulder.

Om medlemskommunerna tecknar borgen eller annan sakerhet for lan som upptagits av
kommunalférbundet ska sadan borgen vara solidarisk gentemot kreditgivaren. Om
borgensansvar utkravs av nagon av medlemskommunerna ska borgensansvaret
darefter, medlemskommunerna sinsemellan, fordelas enligt motsvarande kvotférdelning
som anges ovan, inklusive berakning och avrundning av kvotdelar, for att berakna
respektive medlemskommuns borgensansvar.

14 § Arvoden

Arvoden till ledamoéter och ersattare i direktionen samt revisorer ska utga enligt
arvodesbestammelser som medlemskommunerna antar.

Direktionen faststaller arvode till ordférande i de fall ordférande inte ar kommunalrad.

15 § Intrade av ny medilem

Direktionen ska behandla en eventuell ansdkan om att bli medlem i kommunalférbundet
och dar vid yttra sig over ansdkan och dverlamna arendet till respektive medlems
fullmaktige for beslut. Direktionen ska i sitt yttrande féresla andel och antal ledaméter for
den nya medlemmen samt antal totala ledamoter och fordelning av dessa i den nya
direktionen.

Ny medlem har antagits nar samtliga medlemmars fullmaktige bitratt ansdokan och en ny
forbundsordning faststallts.

Vid ny medlemskommuns intrade ska dverenskommelse och reglering traffas om andel i
tillgangar och skulder samt eventuella évriga ekonomiska fragor.
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16 § Uppsagning och uttrade

Kommunalférbundet ar bildat for obestamd tid. En medlem i kommunalférbundet har ratt
att uttrada med iakttagande av tre ars uppsagningstid réknat fran den dag uppsagningen
har kommit direktionen till handa.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalférbundet och den
uttradande medlemmen bestams i en dverenskommelse mellan samtliga
forbundsmedlemmar.

Den ekonomiska regleringen mellan kommunalférbundet och den uttradande
medlemmen ska ske utifran de andelar i kommunalférbundets tillgangar och skulder som
foljer av de grunder som anges i § 13.

Efter uppsagning ska kvarvarande medlemmar soka traffa verenskommelse om ny
férbundsordning.

Medlemskommunerna ar éverens om att vad som sags har om uppsagning och uttrade
ska galla redan fran den dagen samtliga medlemskommuners respektive
kommunfullmaktige fattat beslut om antagande av denna forbundsordning.

17 § Likvidation och upplosning

Kommunalférbundet ska omedelbart trada i likvidation vid medlems uttrade, dvs. nar
uppsagningstiden ar till anda, om kvarvarande medlemmar inte kan na enighet om ny
férbundsordning.

Kommunalférbundet ska aven trada i likvidation om medlemmarna ar overens eller om
det pa grund av en eller flera medlemmars uttrade inte langre ar majligt for
kommunalférbundet att uppfylla sitt andamal.

Likvidationen verkstalls av direktionen i egenskap av likvidator.

Vid skifte av kommunalférbundets tillgangar férdelas utifran respektive medlems andel
enligt berakningen i § 13, om inte medlemmarna ar dverens om en fordelning enligt
andra principer.

Likvidationen ska genomfdras pa ett sadant satt att forbundsmedlemmarnas majligheter
att aterta de uppgifter som éverlamnats till kommunalférbundet underlattas.

Nar kommunalférbundet tratt i likvidation ska dess egendom i den man det behévs for
likvidationen forvandlas till pengar genom forsaljning under hand, pa offentlig auktion
eller pa annat lampligt satt. Verksamheten far fortsatta den tid som behovs for en
andamalsenlig avveckling. Fortgar likvidationen éver kalenderarsskifte, ska
arsredovisning avges som vanligt.

195



Version 2025-04-01 56 m

196

Nar direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator, ska direktionen avge en
slutredovisning for sin forvaltning genom en forvaltningsberattelse dver likvidationen i
dess helhet. Berattelsen ska ocksa innehalla en redovisning for skiftet av behallna
tillgangar. Till slutredovisningen ska fogas redovisningshandlingar for hela
likvidationstiden. Till slutredovisningen ska aven fogas direktionens beslut om vilken av
medlemmarna som ska 6verta och varda de handlingar som hor till kommunalférbundets
arkiv.

Forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna ska delges var och en av
medlemmarna. Nar sa har skett ar kommunalférbundet upplost.

18 § Tvister

Tvist mellan kommunalférbundet och en eller flera medlemmar, ska i forsta hand avgoras
genom férhandling mellan parterna. For det fall parterna inte kan na en frivillig
overenskommelse ska tvisten avgoras i allman domstol, om parterna inte kommer
Overens om att hanskjuta tvisten till avgérande genom skiljiedomsforfarande.

19 § Andringar i forbundsordningen
Andringar eller tillagg till férbundsordningen ska antas av direktionen och faststéllas av

medlemmarnas kommunfullmaktige. Beslutet ar gallande nar samtliga
kommunmedlemmars beslut i kommunfullmaktige vunnit laga kraft.
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Bilaga 1
Reglemente for forbundsdirektionen

Utover vad som skrivs om kommunalférbund i kommunallagen eller annan forfattning
eller vad som regleras i forbundsordningen galler bestammelser i detta reglemente.

Forbundsdirektionens sammansattning

§ 1 Direktionen ska besta av tio ordinarie ledaméter samt tio personliga ersattare
(se forbundsordning 4 §).

Ersattarnas tjanstgoring och inkallande av ersattare

§ 2 Ersattarna ska vara personliga. Om ordinarie ledamot inte kan narvara kallas den
personliga ersattaren fran samma medlemskommun. Icke tjanstgorande ersattare
som ar narvarande vid sammantradet har ratt att yttra sig men inte att delta i beslut.

§ 3 Enledamot eller en ersattare som har avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
arende far ater tjanstgora sedan arendet har handlagts.

§ 4 Enledamot som ar hindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade ska snarast anmala detta till forbundsdirektionens sekreterare, eller
nagon annan anstalld vid kommunalférbundets kansli, som kallar ersattare.

Ersattare for ordforande

§ 5 Om varken ordféranden eller vice ordforande kan delta i ett helt sammantrade eller
i en del av ett sammantrade utser direktionen en annan ledamot att vara
ordforande tillfalligt. Den till aldern aldste ledamoten tjanstgér som ordférande tills
den tillfalliga ordféranden har utsetts.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal ar hindrad att fullgéra
uppdraget for langre tid far direktionen utse annan ledamot att vara ersattare for
ordféranden. Ersattare fullgér ordférandens samtliga uppgifter.

Narvaroratt for utomstaende

§ 6 Forbundsmedlemmarnas kommunstyrelseordférande har narvaro- och yttranderatt
vid direktionens sammantraden aven om de inte ar ordinarie ledamot eller ersattare
i direktionen. Narvaroratten galler ej vid myndighetsutdvning mot enskild och
endast deltagande i 6verlaggning men inte i beslut.

Direktionen har ratt att kalla sarskild sakkunnig att narvara vid sammantraden for
att [Bmna upplysningar.

Kommunalférbundets forbundsdirektor ska narvara vid direktionens sammantraden
och ager ratt att delta i dverlaggningarna men ej i besluten.

Sammantraden

§ 7 Direktionen bestammer tid och plats for sina sammantraden.
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Sammantraden ska hallas ocksa om minst en tredjedel av kommunalférbundets
ledamoter begar det eller ordféranden anser att det behdvs.

En begaran om extra sammantrade ska goras skriftligen, stallas till ordféranden
och skickas till direktionens kansli. En sadan begaran ska innehalla uppgift om det
eller de arenden som ledamoterna 6nskar att direktionen ska behandla. Ett extra
sammantrade halls pa en tid som ordféranden bestammer efter samrad med vice
ordféranden.

Ordféranden i samrad med vice ordféranden bestammer plats for sammantradena,
som bor forlaggas omvaxlande till de ingaende medlemskommunernas orter.

Sammantrade for faststallande av budget ar offentligt. Kungérelse om
sammantradet anslas pa medlemskommunernas anslagstavior.

Direktionen ska sammantrada minst sex (6) ganger per ar.
Beslutsforhet

§ 8 Direktionen far handlagga arenden bara nar fler an halften av ledaméterna ar
narvarande. Narvarokravet galler inte bara nar beslut fattas utan ocksa vid
handlaggningen i dvrigt.

Kallelse

§ 9 Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om dag, tid och plats for
sammantradet. Kallelse ska pa lampligt satt tillstallas varje ledamot och ersattare
senast sju (7) dagar fore sammantradesdagen.

Kallelsen bor foljas av dagordning. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning
handlingar som tillhor ett arende pa dagordningen ska bifogas kallelsen. |
undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.

Protokoll, justering och reservation m.m.

§ 10 Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot fran medlemskommun som inte
ingar i presidiet.

Direktionen kan besluta om omedelbar justering av viss paragraf.
Motiv till reservation ska inlamnas skriftligt innan protokollet justerats.

Protokoll ska skickas till samtliga ledamoter och ersattare samt till
medlemskommunernas styrelser samt till kommunalférbundets revisorer.

Delgivning av beslut ska skickas till den myndighet eller enskild som berdrs av
beslutet.

Delgivning

§ 11 Delgivning med direktionen sker med ordféranden eller med nagon annan anstalld
som direktionen bestammer.
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Undertecknande av handlingar

§ 12 Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av direktionen ska
undertecknas av ordféranden eller vid forfall for denne av vice ordférande och
kontrasigneras av anstalld som direktionen bestammer.

Utskott

§ 13 Inom foérbundsdirektionen far enligt 4 § i forbundsordningen finnas sadana
beredningsorgan som direktionen anser behdvs. Sadana beredningsorgan ska vara
ett presidium, som har till syfte att forbereda arenden infor forbundsdirektionens
sammantraden, och sadana olika arbetsutskott fér bestamda fragor som
forbundsdirektionen anser nédvandiga. Presidiet ska besta av tva ledamoter och
tva ersattare.

§ 14 Forbundsdirektionens ordférande ska for den tid direktionen bestammer vara
ordférande for inrattat presidium och motsvarande galler for direktionens vice
ordférande.

Om ordféranden i presidiet ar hindrad att fullgora sitt uppdrag for en langre tid far
forbundsdirektionen utse en annan ledamot i utskottet att som ersattare for
ordféranden fullgéra dennes uppgifter.

§ 15 En ersattare ska narvara vid presidiets sammantraden endast om ledamot ar
forhindrad att tjanstgora.

Ersattare ska inkallas till tjanstgoring i den av forbundsdirektionen vid valet
bestamda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersattare i presidiet ska fyllnadsval snarast forrattas.
§ 16 Presidiet sammantrader pa dag och tid som presidiet bestammer.

Sammantraden ska ocksa hallas nar ordforanden anser att det behovs eller nar
minst 2 ledamoter begar det.

Presidiet far handlagga arenden nar mer an halften av ledaméterna ar narvarande.

§ 17 De arenden som ska avgoras av forbundsdirektionen i dess helhet ska beredas av
presidiet om beredning behdvs.

Ordféranden eller kommunalférbundets chefstjansteman éverlamnar sadana
arenden till presidiet.

Nar arendet beretts ska presidiet lagga fram forslag till beslut.
Ikrafttradande

§ 18 Detta reglemente trader i kraft samtidigt som férbundsordningen for
kommunalférbundet.



VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrddesdatum Sida
Samhéllsbyggnadsndmnden 2025-04-30 2800
Protokollsutdrag:
Kommunstyrelsen Sbn § 57 Dnr PLAN.2023.4709

Detaljplan for del av Varnamo 14:66 och Varnamo 14:45
(Ostermalmsgatan/Tannégatan) i Varnamo stad

Beslut

Samhéllsbyggnadsnimnden beslutar

att genom kommunstyrelsen och teknik- och fritidsndmnden ge teknik-
och fritidsforvaltningen i uppdrag att skyndsamt utreda 16sning for
skyfallshantering i stadsdelen Ostermalm kring Malmévigen i
Virnamo stad.

Arendebeskrivning

Under samrddet for detaljplan for del av Varnamo 14:66 och 14:45 i
Virnamo ldmnade teknik- och fritidsndamnden ett yttrande. I yttrandet
reserverar sig teknik- och fritidsndmnden for fortsatt process med
framtagande av ny detaljplan tills dess att behovet av ytor for ett stort
skyfallsdike i stadsdelen Ostermalm ér utrett.

For att kunna fortsdtta framtagandet av ny detaljplan behdver
samhéllsbyggnadsforvaltningen fa klarhet 1 frigan om planforslagets
planomrade kan tas i ansprdk for ny bebyggelse eller om den méste
reserveras for framtida skyfallshantering. Teknik- och fritidsndmnden
behover dérfor starta utredningsarbetet och pé snabbast mojliga vis se
over vilka ytor som behovs for att sikerstilla god bebyggd milj6 utan
risk for problem vid framtida skyfall.

Bakgrund

Teknik - och fritidsforvaltningen har sedan tidigare bdrjat utreda hur
omrédet kring kvarteret Kdrnan (Hemmahallen) i Vdrnamo stad kan
avlastas fran de vattenmangder som blir stdende dér vid plotsliga skyfall.
Bista losning blev da att anlidgga ett skyfallsdike som gér rakt igenom
jarnvégsvallen (Trafikverkets) med en kulvert. Detta motsétter sig
Trafikverket d& deras anldggning ar kénslig. For att undgd kulvert under
Trafikverkets anldggning foreslar utredningen istillet att mest lampliga
16sning r att 14gga ett stort skyfallsdike i nuvarande naturomréade
parallellt med Ostermalmsgatan, rakt dver planerat omrade for ny
detaljplan och vidare in i Apladalen.

forts.

Justerare



VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

Samhéllsbyggnadsndmnden 2025-04-30

2901

Sbn § 57 forts.

Skyfallsdiket hamnar da néra planerad bebyggelse och ger kraftiga
begrinsningar 1 byggritt och mdjligheten att anvéinda ytorna inom
planforslagets omrade. Resultatet kan da bli att detaljplaneforslaget for
Virnamo 14:66 och 14:45 helt behover tas bort eller ritas om utifran de
forutsittningar som teknik- och fritidsforvaltningen kommer fram till.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen har inkommit med tjénsteskrivelse 22
april 2025.

Forslag till beslut

Samhiéllsbyggnadsndmnden foreslas besluta

att genom kommunstyrelsen och teknik- och fritidsndmnden ge teknik-
och fritidsforvaltningen 1 uppdrag att skyndsamt utreda 16sning for
skyfallshantering i stadsdelen Ostermalm kring Malmdvégen i
Virnamo stad.

Justerare



VARNAMO TJANSTESKRIVELSE

KOMMUN PLAN.2023.4709
202
Kristoffer Lideberg Samhaillsbyggnadsforvaltningen Sida 1 (1)
Planarkitekt Plan- och byggenheten

Detaljplan for del av Varnamo 14:66 och Varnamo 14:45
(Ostermalmsgatan/Tannégatan) i Varnamo stad

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden foreslas besluta

att genom kommunstyrelsen och teknik- och fritidsndmnden ge teknik- och
fritidsforvaltningen 1 uppdrag att skyndsamt utreda 16sning for skyfallshantering i
stadsdelen Ostermalm kring Malmévigen i Virnamo stad.

Arendebeskrivning

Under samréddet for detaljplan for del av Varnamo 14:66 och 14:45 1 Varnamo
lamnade Teknik- och fritidsndmnden (TFN) ett yttrande. I yttrandet reserverar sig
TFN for fortsatt process med framtagande av ny detaljplan tills dess att behovet
av ytor for ett stort skyfallsdike i stadsdelen Ostermalm &r utrett.

For att kunna fortsétta framtagandet av ny detaljplan behover
Samhéllsbyggnadsforvaltningen fé klarhet i fragan om planforslagets planomrade
kan tas i ansprak for ny bebyggelse eller om den maste reserveras for framtida
skyfallshantering. TFN behover darfor starta utredningsarbetet och pa snabbast
mojliga vis se dver vilka ytor som behdvs for att sékerstilla god bebyggd miljo
utan risk for problem vid framtida skyfall.

Bakgrund

Teknik - och fritidsforvaltningen (TFF) har sedan tidigare borjat utreda hur
omrddet kring kvarteret Kdrnan (Hemmahallen) i Varnamo stad kan avlastas fran
de vattenméngder som blir stdende dér vid plotsliga skyfall.

Bista 16sning blev dé att anlégga ett skyfallsdike som gar rakt igenom
jarnvagsvallen (Trafikverkets) med en kulvert. Detta motsétter sig Trafikverekt d&
deras anldggning ar kénslig. For att undgé kulvert under Trafikverkets anldggning
foreldr utredning istéllet att mest ldmpliga 10sning &r att lagga ett stort
skyfallsdike i nuvarande naturomride parallellt med Ostermalmsgatan, rakt dver
planerat omrade for ny detaljplan och vidare in 1 Apladalen.

Skyfallsdiket hamnar da ndra planerad bebyggelse och ger kraftiga begrédnsningar
1 byggritt och mojligheten att anviinda ytorna inom planforslagets omrade.
Resultatet kan da bli att detaljplaneforslaget for Varnamo 14:66 och 14:45 helt
behover tas bort eller ritas om utifran de forutsdttningar som TFF kommer fram
till.

Samhallsbyggnadsforvaltningen



VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrddesdatum Sida
Samhéllsbyggnadsndmnden 2025-04-30 203
Protokollsutdrag:
Kommunfullméktige Sbn § 46 Dnr PLAN.2023.1223

Detaljplan for Rorstorp 6:31 med flera (Polishus) i
Varnamo stad

Beslut

Samhéllsbyggnadsnimnden beslutar

att godkédnna samhéllsbyggnadsférvaltningens granskningsutlatande,
samt

att overldamna detaljplan for Rorstorp 6:31 med flera (Polishus) 1 Varnamo
stad upprattad 1 april 2025, till kommunfullméktige for antagande
enligt PBL 5 kap.

Syfte med detaljplanen

Syftet med detaljplanen ar att mdjliggora omradet for en ny entré till
Virnamo stad med en polisstation samt en blandning av kontor och
handel. Utformningen och uttrycket av omradet dr av stor vikt d&
omradet dr den sydvéstra infarten till staden.

Detaljplanen handlidggs med utdkat planforfarande.

Arendebeskrivning

Granskningshandlingar tillhérande detaljplanen har varit utsinda pa
granskning under tiden 18 december 2024 — 31 januari 2025. Under
granskningen har sju yttranden med erinringar och sju yttranden utan
erinringar kommit in.

Bakgrund

Samhéllsbyggnadsndmnden gav den 29 mars 2023 § 60 plan- och
byggavdelningen 1 uppdrag att upprétta en detaljplan for aktuellt
omrdde.

Efter samradet har samhéllsbyggnadsforvaltningen tillsammans med
enheten for mark, exploatering och héllbar utveckling tagit beslut om
att dela upp planomradet i tva detaljplaner, da utredningsinsatserna blir
vildigt omfattande och tidskrdvande. Forvaltningen kommer 1 forsta
hand arbeta vidare med Etapp 1 som omfattar Malmovégen och
omrddet vister om vigen. Samhéllsbyggnadsnimnden beslutade den 31
januari 2024 § 19 att godkénna informationen.

Tillsammans med teknik- och fritidsférvaltningen och enheten for
mark, exploatering och héllbar utveckling har etapp 1, vistra sidan,
omarbetats till ett planforslag.

forts.

Justerare



VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

Samhéllsbyggnadsndmnden 2025-04-30 304

Sbn § 46 forts.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen har inkommit med tjénsteskrivelse 22
april 2025.

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsndmnden foreslas besluta

att godkdnna samhéllsbyggnadsforvaltningens granskningsutlitande,
samt

att Overldmna detaljplan for Rorstorp 6:31 med flera (Polishus) i
Viérnamo stad uppréttad 1 april 2025, till kommunfullméktige f6r
antagande enligt PBL 5 kap.

Beslutsunderlag
e Planbeskrivning
e Plankarta med bestdimmelser
e Granskningsutlatande
e Markkarteringsresultat

Justerare



VARNAMO TJANSTESKRIVELSE

KOMMUN 2025-04-22 PLAN.2023.1223205
Malin T6rnvi Samhéllsbyggnadsforvaltningen Sida 1 (2)
Planarkitekt Plan- och byggenheten

Detaljplan for Rorstorp 6:31 med flera (Polishus) i Varnamo stad

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndamnden foreslas besluta

att godkinna samhillsbyggnadsforvaltningens granskningsutlatande, samt

att overldmna Detaljplan for Rorstorp 6:31 med flera (Polishus) 1 Varnamo
stad, upprittad i April 2025, till kommunfullmiktige for antagande enligt
PBL 5 kap.

Syfte med detaljplanen

Syftet med detaljplanen ar att mdjliggora omrédet for en ny entré till Varnamo
stad med en polisstation samt en blandning av kontor och handel. Utformningen
och uttrycket av omradet dr av stor vikt d& omrddet dr den sydvistra infarten till
staden.

Detaljplanen handlaggs med utdkat planforfarande.

Arendebeskrivning

Granskningshandlingar tillhorande detaljplanen har varit utsinda pa granskning
under tiden 18 december 2024 — 31 januari 2025. Under granskningen har 7
yttrande med erinringar och 7 yttrande utan erinringar kommit in.

Bakgrund
Samhillsbyggnadsndmnden gav den 29 mars 2023 § 60 Plan- och
byggavdelningen 1 uppdrag att uppritta en detaljplan for aktuellt omrade.

Efter samradet har Samhéllsbyggnadsforvaltningen tillsammans med Enheten f6r
mark, exploatering och héllbar utveckling tagit beslut om att dela upp
planomrédet i1 tva detaljplanen, d& utredningsinsatserna blir vildigt omfattande
och tidskrdvande. Forvaltningen kommer i forsta hand arbeta vidare med Etapp 1
som omfattar Malmovéagen och omradet véster om végen.
Samhillsbyggnadsndmnden beslutade den 31 januari 2024 § 19 att godkédnna
informationen.

Tillsammans med Tekniska forvaltningen och enheten for mark, exploatering och
hallbar utveckling har etapp 1, véstra sidan, omarbetats till ett planforslag.
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1. Sa har gors en detaljplan — Planprocessen

1.1 Utokat forfarande

Ett utokat forfarande ska tillampas om planforslaget inte dr forenligt med 6versiktsplanen eller
lansstyrelsens yttrande, eller &r av betydande intresse for allménheten, eller i Gvrigt av stor betydelse,
eller kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

1.1.1 Uppdrag
Forfragan fran exempelvis markégare eller nimnd. Samhéllsbyggnadsndmnden ger
Samhillsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram en detaljplan.

1.1.2 Samrad

En detaljplan arbetas fram och efter beslut om samrad i samhallsbyggnadsnamnden, skickas materialet
ut till sakdgarkrets, vilka dr bland annat berérda markédgare och intressenter. Samradstiden &r minst tre
veckor. Infor samréd annonseras information om planen i en ortstidning och kungérs pd kommunens
digitala anslagstavla, pd kommun.varnamo.se.

1.1.3 Samradsredogoérelse
I samradsredogorelsen ska alla inkomna synpunkter fran samradet redovisas tillsammans med
kommunens kommentarer och forslag pa dndringar.

1.1.4 Granskning

Formella granskningshandlingar arbetas fram utifran eventuella dndringar. Efter beslut i
samhéllsbyggnadsnamnden stills forslaget ut under minst tre veckor. Materialet skickas ut till
sakégarkrets och de som ldmnat in synpunkter under samréad. Infor granskning annonseras information
om planen pa kommunens webbplats och pad kommunens digitala anslagstavla.

1.1.5 Granskningsutlatande
Sammanstéllning av inkomna yttranden under granskning samt foérslag med anledning av dem. De som
inte fétt sina synpunkter tillgodosedda far ett meddelande skickat till sig.

1.1.6 Antagande

Detaljplanen hanteras via samhéllsbyggnadsndamnden och kommunstyrelsen samt antas av
kommunfullméktige. Senast dagen efter det att protokollet med antagandebeslutet har tillkdnnagetts pa
kommunens digitala anslagstavla, meddelas lénsstyrelsen, lantmaéteriet och berdérda kommuner och
regionplaneorgan och de som senast under granskningstiden har ldmnat in skriftliga synpunkter som
inte blivit tillgodosedda om att planen har blivit antagen.

1.1.7 Laga kraft

Om ingen dverklagar kommunfullmédktiges beslut far detaljplanen laga kraft efter tre veckor fran det
att beslutet tillkénnagivits pd kommunens digitala anslagstavla. Kungdorelse att planen har fatt laga
kraft ska anslas pa kommunens digitala anslagstavla och foras in i en ortstidning.

Sida 3 ( 35)
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2. DETALJPLANENS SYFTE PLANBESKRIVNING

210
2. Detaljplanens syfte
Syftet med detaljplanen dr att mojliggdra omradet for en ny entré till Varnamo stad med en
polisstation samt en blandning av kontor och handel. Utformningen och uttrycket av omradet ar av stor
vikt d& omradet dr den sydvéstra infarten till staden.
2.1 Tidsplan och planférfarande
Har ar vi nu!
l & 7
IMOJLIGHETATT | [MOULIGHETATT | [MOSLGHETATT ¢ {EVENTUELLT %
E.L.F.*!*.".'.‘f’.’tf*;.'if’.!'.‘!ﬁiﬁﬁi iLAMNA SYNPUNKTER!  [LAMNASYNPUNKTER:  {OVERKLAGANDE !
i i i o i LAGA KRAFT
‘ ? SAMRADSTID GRANSKNINGSTID ANTAGANDE
UPPDRAG  INFOR INFOR | GENOMFORANDE
SAMRAD GRANSKNING i
v v v
BESLUT OM BESLUT OM BESLUT OM
SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE

Den preliminéra tidsplanen ér:

- Samrad hosten 2023
- Granskning vinter 2024/2025
- Antagande Kommunfullméaktige varen/sommaren 2025

Da planforslaget ér forenligt med kommunens 6versiktsplan men kan anses vara av stort
samhéllsintresse kommer planen att handldggas med utdkat forfarande och kommer att antas av
Kommunfullmaiktige.
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3. BESKRIVNING AV DETALJPLANEN PLANBESKRIVNING
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3. Beskrivning av detaljplanen

3.1 Hela detaljplanen

Planomradet &r beldget i sydostra delen av Varnamo stad, mellan Malmévégen, viag 27, Lagan samt
jarnvigen mot Alvesta. Malmovégen dr Virnamo stads sydostra infartsgata som stracker sig i
nordsydlig riktning frén vég 27 och gér in till de centrala delarna av Varnamo stad.

Planomrédet &r ca 11,5 hektar. Kommunen dger all mark inom den nya avgransningen av detaljplanen
som bestar av delar av fastigheterna Varnamo 6:31, Nobbele 7:2, Armaturen 2 samt hela Nobbele 7:5.

Omradet bestar helt av tidigare oexploaterad mark bortsett fran Malmdvégen. Det ér idag dkermark
samt skogsmark inom storsta delen av planomradet med undantag kring Malmovagen samt det
kringomrade som bestar av mer dppen naturmark. Oster om Malmévigen och angrinsande till
planomrédet finns idag en drivmedelsstation samt en biltvitt. Véster om planomradet finns idag ett
koloniomréde.

reuersoerg

Backaskog

3 Handling: 762329

22

Granafal

Arende: PLAN.2023.1

A9
Ll

Tillhér namndsbeslut 2025-04-30 SBN §46 PLAN.2023.1223
Ankom: 2025-04-2

& | "Gravtan

Oddebo

2/ Mossle 7W60q N ad
g TS
oq Js / >
X .
/

1]
> Sorsjé
Lunnafalien

———— L

Figur 1, Karta som visar Virnamo stad samt planomrddet markerat med streckad linje.

3.2 Allman plats
3.2.1 Beskrivning

Allmén platsmark innebér att marken anvinds for gemensamma behov till exempel gator, torg och
naturomraden. Inom detaljplanen &r gator, vig och natur allmén plats dir den som har
huvudmannaskapet ansvarar for att bygga ut och underhalla om inget annat 4r avtalat.

3.2.2 Huvudmannaskap

For allmén platsmark ska det alltid finnas en huvudman som har ansvar for utbyggnaden, driften och
underhéllet av den marken. Vanligast i Vdrnamo kommun &r att det &r kommunen som dr huvudman
for allmén plats inom Varnamo stad, men det forekommer ocksé enskilt huvudmannaskap, vanligast
inom fritidshusomréaden.
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3. BESKRIVNING AV DETALJPLANEN PLANBESKRIVNING
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3.3 Kvartersmark

3.3.1 Beskrivning

All mark som inte ar allmén platsmark eller vattenomrade. I detaljplanen framgar det vilken
anvandning som ér tilldten inom kvartersmark. Denna detaljplan tillater att kvartersmarken exploateras
av kontor, handel, polisstation, centrum samt tekniska anldggningar.

3.4 Arendeinformation
Samhillsbyggnadsndmnden gav den 29 mars 2023 § 60 Plan- och byggavdelningen i uppdrag att upp-
ritta en detaljplan for aktuellt omrade.

Efter samradet har Samhéllsbyggnadsforvaltningen tillsammans med Enheten for mark, exploatering
och hallbar utveckling tagit beslut om att dela upp planomradet i tva detaljplanen, da
utredningsinsatserna blir vildigt omfattande och tidskrdvande. Forvaltningen kommer i forsta hand
arbeta vidare med Etapp 1 som omfattar Malm&végen och omréadet véster om vigen.
Samhillsbyggnadsnimnden beslutade den 31 januari 2024 § 19 att godkinna informationen.

Tillhér namndsbeslut 2025-04-30 SBN §46 PLAN.2023.1223
Ankom: 2025-04-22 Arende: PLAN.2023.1223 Handling: 762329
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4. Motiv till detaljplanens regleringar

4.1 Anvandningsbestammelser for allman plats

GATA;

GATA,

NATUR

Huvudgata. Anvindningen tillimpas for omrdden avsedda framst for
trafik inom en ort eller for trafik som har sitt mal vid gatan. I
anvindningen ingar dven komplement som behovs for gatans funktion.

Motivet till bestimmelsen é&r att sékerstilla tillrackligt mycket utrymme
for Malmoviagens dragning samt dem cirkulation som planeras for att
ansluta véstra och Gstra sidan. Lagstod for denna bestimmelse finns i 4
kap 5 § punkt 2 PBL.

Lokalgata. Anvindningen tillimpas for omraden avsedda framst for
trafik inom en ort eller for trafik som har sitt mél vid gatan. I
anvindningen ingar dven komplement som behovs for gatans funktion.

Motivet till bestimmelsen ar att sdkerstilla tillrackligt mycket utrymme
for gata inom vastra och Ostra omradet. Lagstod for denna bestammelse
finns i 4 kap 5 § punkt 2 PBL.

Natur. Anviandningen tillimpas for omraden for frivixande gronomraden
som inte skots mer dn enligt skotselplan eller genom visst begransat
underhall. Aven mindre park-, vatten- och friluftsanliggningar och andra
komplement till naturomréadets anvandning ingar.

Motivet till bestimmelsen é&r att sékerstdlla omraden for natur och
rekreation inom planomrédet. Lagstdd for denna bestimmelse finns i 4
kap 5 § punkt 2 PBL.

4.2 Anvandningsbestammelser for kvartersmark

Centrum. Anvéndningen centrum ska tillimpas for omraden for
kombinationer av handel, service, tillfallig vistelse, samlingslokaler,
kontor och annan jaimforlig verksamhet som ligger centralt eller pa annat
sitt ska vara litta att ni. Aven komplement till verksamheten centrum
ingdr i anvandningen.

Motivet till bestimmelsen ar att mojliggora for centrumverksamhet inom
omradet. Lagstod for denna bestammelse finns i 4 kap 5 § punkt 3 PBL.

Detaljhandel. Anvéandningen tillimpas for omraden for handel med varor
och tjinster. Aven komplement till verksamheten detaljhandel ingér i
anvandningen.
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Motivet till bestimmelsen &r att mdjliggora for detaljhandel inom
omrédet. Lagstdd for denna bestdmmelse finns i 4 kap 5 § punkt 3 PBL.

Kontor. Anvandningen tillimpas fér omraden for kontor,
tjdnsteverksamhet och annan jamforlig verksamhet med liten eller ingen
varuhantering. Aven komplement till verksamheten kontor ingér i
anvandningen.

Motivet till bestimmelsen &r att mdjliggora for kontor inom omrédet.
Lagstod for denna bestimmelse finns i 4 kap 5 § punkt 3 PBL.

Polisstation. Anvandningen tillimpas for omraden for raddningstjanst
och annat liknande samhillsviktigt indamal. Aven komplement till
verksamheten rdddningstjénst och annat samhéllsviktigt &ndamal ingér i
anvandningen.

Motivet till bestimmelsen &r att mojliggora for polisstation inom
omrédet. Lagstdd for denna bestimmelse finns i 4 kap 5 § punkt 3 PBL.

Tekniska anldggningar. Anvandningen tekniska anldggningar ska
tillimpas for omraden for tekniskt indamal. Aven komplement till
verksamheten tekniska anldggningar ingér i anvéindningen.

Motivet till bestimmelsen &r att mdjliggora for tekniska anldggningar
inom omrédet. Lagstod for denna bestdmmelse finns 1 4 kap 5 § punkt 3
PBL.

4.3 Egenskapsbestammelser
4.3.1 Sténgsel, utfart och

annan utgang

bo o

Utfartsforbud. Bestimmelser om stdngsel, utfart och annan utgang ska
tillampas pa allmén plats och kvartersmark for att reglera var stangsel
ska finnas samt var utfart och annan utgang far respektive inte far
anordnas mot allmén plats.

Motivet till bestimmelsen é&r att reglera var ut- och infarter for

motortrafik frén fastigheter till kommunal gata fér finnas. Lagstod for
denna bestdmmelse finns i 4 kap 6 § PBL.
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4.3.2 Begrénsning av markens

utnyttiande

Marken far inte forses med byggnad. Bestimmelser om begransning av
markens utnyttjande ska tillimpas pé kvartersmark for att reglera att
marken inte far forses med byggnadsverk eller viss typ av byggnadsverk,
att marken endast far endast forses med viss typ av byggnadsverk eller
att marken endast far forses med byggnadsverk under mark.

Motivet till bestimmelsen ar att reglera vilken mark inom kvartersmark
som féar bebyggas. Lagstod for denna bestimmelse finns i 4 kap 11 §
punkt 1 PBL.

4.3.3 Hbjd pa byggnadsverk

h1 0,0

h2 0,0

hs 36,0

Hogsta nockhojd, angivet i meter. Bestimmelser om hojd pa
byggnadsverk ska tilldimpas pé kvartersmark for att reglera hojd pa
byggnadsverk.

Motivet till bestimmelsen ar att mojliggora byggnation upp till hogsta
tillatna nockhdjden inom de olika anvandningsomradena. Lagstod for
denna bestdmmelse finns 1 4 kap 11 § punkt 1 PBL.

Hogsta totalhdjd, angivet i meter. Bestimmelser om hojd pa
byggnadsverk ska tillimpas pa kvartersmark for att reglera hojd pa
byggnadsverk.

Motivet till bestimmelsen ar att mojliggora byggnadsverk i form av
master och andra tekniska anldggningar upp till hogsta tillatna totalhdjd
inom de olika anvindningsomradena. Lagstdd for denna bestdmmelse
finns 14 kap 11 § punkt 1 PBL.

Hogsta totalh6jd pa master och 6vriga tekniska anldggningar, angivet i
meter. Bestimmelser om hdjd pa byggnadsverk ska tillimpas pa
kvartersmark for att reglera hojd p& byggnadsverk.

Motivet till bestimmelsen ar att mojliggora byggnadsverk i form av
master och andra tekniska anléiggningar upp till hogsta tillatna totalh6jd
inom de olika anvindningsomradena. Lagstdd for denna bestdmmelse
finns 14 kap 11 § punkt 1 PBL.
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4.3.4 Utnyttiandegrad

e1 0,0

e2 0,0

4.3.5 Ultférande

b+

b

b3

Storsta sammanlagda bruttoarea av fastighetsarea. Bestimmelser om
utnyttjandegrad tillimpas pa kvartersmark for att reglera bebyggandets
storsta eller minsta omfattning.

Motivet till bestimmelsen &r att mdjliggora exploatering upp till 11 000
m? av de olika anvindningsomrédena. Lagstod for denna bestimmelse
finns 14 kap 11 § punkt 1 PBL.

Storsta sammanlagda byggnadsarea av fastighetsarea. Bestimmelser om
utnyttjandegrad tillimpas pa kvartersmark for att reglera bebyggandets
storsta eller minsta omfattning.

Motivet till bestimmelsen dr att mojliggdra exploatering upp till 40 % av
anvandningsomradet for kontor och handelsdndamal. Lagstdd for denna
bestdmmelse finns i 4 kap 11 § punkt 1 PBL.

Minst 20 procent av fastighetsarean ska vara genomslépplig.
Bestimmelser om utférande ska tillimpas pa kvartersmark for att reglera
byggnadsteknik och markens genomslédpplighet.

Motivet till bestimmelsen ar att reglera genomslippligheten inom
kvartersmark. Lagstod for denna bestimmelse finns 1 4 kap 11 § punkt 1
PBL.

Kallare fér inte finnas. Bestimmelser om utforande ska tillimpas pa
kvartersmark for att reglera byggandets omfattning.

Motivet till bestimmelsen ar att reglera byggandets omfattning inom
kvartersmark. Lagstod for denna bestimmelse finns 1 4 kap 11 § punkt 1
PBL.

Minst 15 procent av fastighetsarean ska vara genomslépplig.
Bestédmmelser om utforande ska tillimpas pé kvartersmark for att reglera
byggnadsteknik och markens genomslapplighet.

Motivet till bestimmelsen &r att reglera genomsléppligheten inom
kvartersmark. Lagstdd for denna bestimmelse finns i 4 kap 11 § punkt 1
PBL.
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4.3.6 Markens anordnande och vegetation

N Markens hojd fér inte vara ldgre 4n angivet virde i meter ver nollplanet.
1

Motivet till bestimmelsen ar att reglera markens hojd for att sikerstélla
att bebyggelsen placeras dver niva for berdknat hogsta flode. Lagstod for
denna bestdmmelse finns 1 9 kap 11 § PBL.

4.3.7 Genomférandetid

Genomforandetiden dr 10 &r fran det datum planen vinner laga kraft.

Motivet till en lang genomforandetid &r att planomradet &r stort och
utbyggnaden av omradet forvintas ske i etapper. Lagstod for denna
bestimmelse finns i 4 kap 21 § PBL.
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5. Planeringsunderlag

5.1 Kommunala
5.1.1 Grundkarta

Som underlag for arbetet med att ta fram en detaljplan finns en grundkarta som innehaller information
om topografi och fastighetsférhallanden. Den dr framtagen av geodataavdelningen inom kommunen
och senaste kontrollen gjordes april 2025.

5.1.2 Oversiktsplan

I Oversiktsplanen for Virnamo kommun fran 2019 beskrivs det att det i storsta mojliga man ska
planeras for ny bebyggelse ldngs med tdtortsbandet. For nya exploateringsomraden ska kommunen i
planering verka for en blandning av funktioner, upplatelseformer och goda kollektiva forbindelser. Ett
effektivt markutnyttjande ska efterstravas och hiansyn ska tas till platsens forutsattningar och till det
omgivande landskapet. Vid planering och utformning av nya omréden ska befintlig vegetation och
strukturer tas till vara i sa stor utstrdckning som mdjligt. Vidare vid exploatering ska kommunen verka
for att dagvatten och 6ppna dagvattenanldggningar ses som en resurs i tdtorternas
bebyggelseutveckling.

5.1.3 Férdjupning av Oversiktsplan

I den fordjupade oversiktsplanen foreslés en ny stadsdel vdxa fram, pa bada sidor av Malmovéagen,
mellan Jdrnvigen och véig 27. Den nya stadsdelen planeras for bostider, grundskola,
fritidsanldaggningar och verksamheter. Stadsdelen ska gestaltas utifran ett fokus pé héllbara trafikslag,
med blandad bebyggelse dar bebyggelsen ska komma sa ndra jarnvagen som mojligt for att koppla
samman de bada sidorna om jarnvigen. Rorstorp station ska bli en trygg och levande plats.

Gronstrukturen skall beaktas 1 omréadet, speciellt Lagans strandomréde samt koloniomradet.

Efter att ha undersokt omrédet ndrmare har kommunen kommit fram till att det inte dr l&mpligt att
placera forskola eller skola inom omradet p.g.a. riskerna som nérheten till jarnvégen och andra stora
vagar medfor.

Inom planomradet planeras det for blandad bebyggelse dér polishus, handel, kontor samt
centrumverksamhet tillats att uppréttas. Planen medger dven ett stort omrade for natur som mdjliggor
att befintligt skogsomrade kan tas tillvara.

Detaljplanen bedéms vara forenlig med Oversiktsplanen och fordjupningen av dversiktsplanen.

5.1.4 Detaljplaner

Nedanstaende befintliga detaljplaner berors direkt av planforslaget. For de markomréden som ingar i
det nya detaljplaneforslaget upphdr nedanstédende planer att gélla vid den tidpunkt d& den nya
detaljplanen vinner laga kraft.

F 217 Forslag till stadsplan for Nobbele industriomrade i Varnamo stad, faststélld 25
november 1983.

F 258 Detaljplan for Nobbele koloniomréde i Vérnamo stad, laga kraft 1992-01-03.

F 357 Detaljplan for del av Nobbele 7:2 — trafikplats Nobbele, laga kraft 2012-04-24.
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Figur 2, Gdllande detaljplaner i gult och planomrddet for detaljplanen i rétt.

Gallande detaljplaner och stadsplaner for omradet medger idag exploatering av industri, allmént
dndamal, plantskola/upplag samt koloniomrade. Aven omrade for viig och jirnvig finns inom
planomrédena.

Detaljplan F 357 ligger utanfor planomradet men kan komma att berdras da trafikmangden inom
planomrédet berdknas att 6ka en aning.

Inom omradet for detaljplan F 258 4r bara etapp 1 av koloniomradet utbyggt. Etapp 2 kommer att utga
i och med den nya detaljplanen.

Aldre stads- och byggnadsplaner giller sedan Plan- och bygglagens inférande som detaljplaner. Ingen
av de ovanstdende planerna har ndgon genomforandetid kvar.

5.1.5 Undersbkning av betydande miljépaverkan enligt 6 kap. 6 § Miljébalken

Enligt miljobalken (MB 6:5) ska kommunen underséka om planens genomforande kan antas medfora
betydande miljopaverkan. I undersékningen ska omstiandigheter identifieras som talar for eller emot en
betydande miljopaverkan, vilka &r beskrivna i Miljobedomningsférordningen (2017:966) 5 §. Om
genomforandet av en detaljplan kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska kommunen
genomfora en strategisk miljobedomning for planen (MB 6:1).
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Sammanfattningsvis fran undersokningen av betydande miljopéverkan sé paverkas miljomalen; God
bebyggd miljo och ett rikt odlingslandskap. Utifran undersdkningen har f6ljande fragor utretts vidare
under planarbetet: geoteknik, naturvirden, trafik, dagvatten och VA, Arkeologi, och risk.

Miljokonsekvenserna ir av sddan komplexitet att de redovisas 16pande i planbeskrivningen.
Kommunens bedomning ér ddrmed att det inte krédvs nadgon separat miljobeddmning i samband med
planldggningen av omradet. Kommunen ska efter undersokning, frén vilken man bedomt att planen
inte behdver genomga en strategisk miljobedomning motivera skilen for det beslutet hér.

Lansstyrelsen har under samradet gets tillfélle att yttra sig om undersdkning av betydande
miljopaverkan. Lénsstyrelsen instimmer i kommunens bedomning att detaljplanen inte kan antas
medfora sddan miljopéverkan som avses i 5 kap. 11 a § PBL. Kommunen tar vid granskningsbeslutet
beslut om planen férvantas medfora en betydande miljopéaverkan eller inte.

Miljobedomningsverktyget har efter samradet dven kompletterats med bedomning enligt 10 — 13 §§
MBEF. Linsstyrelsen delar fortsatt kommunens beddmning att miljokonsekvensbeskrivning inte
behover genomforas.

5.2 Utredningar
I samband med detaljplanens framtagande har f6ljande utredningar tagits fram som underlag for
detaljplanens utformning.

5.2.1 Geoteknisk utredning

Den geotekniska utredningen som har tagits fram redovisar bland annat hur stabiliteten for omradet ser
ut och vilka utmaningar som finns for byggnation i enlighet med detaljplanen. Den visar dven pa
risken for sattningar samt lamplig grundldggning och hdjdsittning for omradet. De geotekniska
forutséttningarna varierar kraftigt 6ver omradet pé grund av det geologiska bildningsséttet. Det finns
risk for forekomst av lokala fickor med torv mellan undersdkningspunkter.

Resultatet av utredningen visar att stora atgérder kommer att kravas for att iordningstélla marken for
framfor allt bostadsbebyggelsen som foreslogs i samrédet, vilket &ven kommer att medfora stora
kostnader. Marken for planerad polisstation samt handel/kontor krdver endast mindre atgérder.

5.2.2 Dagvattenutredning

I dagvattenutredningen framgér hur och vilka atgérder som kan goras for att kunna klara fordrojning
och rening av tillskapat dagvatten i och med planens genomférande. Den visar pé olika alternativ och
rekommendationer for hantering, fordrojning och rena beroende pa hur omradet hojdsétts och utformas
samt vad som krévs for att uppfylla kraven pa MKN i recipienten Lagan.

Utredningen visar att det &r mojligt att hantera dagvattenfragorna inom de téinkta omradena med den
exploatering som kommunen foreslar. Den visar ocksa att det till viss del &ven gar att hantera en
fordréjning av dagvattnet som kommer fran norr om jarnvagen.

5.2.3 VA-utredning

VA-utredningen visar hur VA inom omradet kan 16sas och vilka dimensioner och matt som behdvs for
att ledningar samt anldggningar ska uppfylla dagens krav. Utredningen visar att planerade kvarter kan
inte anslutas till befintlig sjalvfallsledning och det foreslas att en spillvattenpumpstation byggs for att
kunna leda tillkommande VA till befintliga ledningar vidare till reningsverket.

5.2.4 Markmiljbundersbkning
En undersokning kring fororeningar i mark inom omradet har tagits fram. Genom markprovtagning
med borrbandvagn, grundvattenprov och analyser av proven inom omradet har utredningen visat att
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inga av de analyserade &mnena Overstiger vardena for kédnslig markanvéndning. Bedomningen har da
gjorts att omradet dr, ur miljosynpunkt, 1&mpligt att bebygga med bland annat bostéder.

Undersokningens syfte var dven att bedoma lampligheten for ateranvandning av jordbruksmarken som
finns inom omrédet. I ett fall har undersdkningen hittat 14ga halter av bekdmpningsmedel.
Bekédmpningsmedlet glyfosat, som var det undersdkningen hittade, anvinds inom jordbruk idag vilket
ligger tillgrund for beddmningen att jorden gér att ateranvéinda p& mark for odling dér detta
bekdampningsmedel ér tillatet.

5.2.5 Arkeologi

Arkeologisk utredning, steg 1 och steg 2, har genomforts inom omradet. Inom storre delen av
utredningsomradet pétriffades fynd vilka tolkats vara fran stenéldern. Totalt tillvaratogs 6ver 100
fynd, framfor allt av flinta och kvarts, men dven ett yxdmne. I den vistra delen péatriaffades vad som
tolkas som en mojlig hyddbotten, samt en hardrest (L2024:3487, boplatsomrade).

Ansokan om tillstand till ingrepp i fornldmning, L.2024:3487, boplatsomrade har ldmnats in till
Lansstyrelsen. En forundersokning ska genomforas for att tillstandet ska kunna beviljas. Den
arkeologiska forundersékningen kommer genomforas sa snart vidret tillater under varen 2025 och en
eventuell foljande (slut-) undersdkning gors i direkt anslutning.

5.2.6 Trafikutredning

Trafikutredningen visar att planerad exploatering for omréadet kan till stor del hanteras av befintlig
infrastruktur. Inga kapacitetsproblem forvéantas i ny cirkulationsplats pA Malmovagen/ny infart till
omradet, korsningen Malmovégen /vig till polishus/koloniomrade eller trafikplats Nobbele.

Utredningen har utrett motortrafik, gang- och cykeltrafik samt kollektivtrafik.

5.2.7 Kulturmiljbéutredning

Kommunens antikvarie har gjort en utredning kring kulturmiljé for omrédet. Den visar att inom
omrédet eller i dess direkta nirhet inte finns ndgra utpekade kulturmiljder som kan péverkas av
planens genomférande. De 6vriga fornldmningar, forutom de som foranlett den arkeologiska
utredningen, och andra kulturhistoriska lamningar som har tagits upp i utredningen ligger sa pass langt
utanfor planomradet att bedomningen ar att dem inte heller paverkas av planens genomforande.

5.2.8 Markkarteringsresultat — jordbruksmark

Hushallsséllskapet har genomfort en markkartering som visar att jorden dr tung och lerig, ddrmed
bedoms en flytt av jordbruksmark som problematisk, med risk for markforsdmring och svarigheter att
bearbeta jorden. Hushéllssillskapet avrader att man flyttar matjorden i sin helhet till en befintlig
jordbruksmark utanfor planomradet. I stéllet for att flytta matjorden till annan befintlig jordbruksmark
rekommenderas alternativa 16sningar som béttre bevarar jordens kvalitet
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6. Planeringsforutsattningar och konsekvenser

I denna del av planbeskrivningen beskrivs forutsittningarna for planomréadet samt fordndringarna och
konsekvenserna till f6ljd av planen. De fysiska forutsattningarna vid och inom planomradet, liksom de
regler och juridiska forutsattningar som har stor paverkan pa detaljplanen. Fordandringarna som
mojliggdrs av planen och anledningarna till fordndringarna beskrivs dmnesvis. Aven konsekvenserna
beskrivs 16pande i denna del.

6.1 Riksintressen
Nedan redovisas eventuellt pdverkade riksintressen samt relevanta stéllningstaganden och beslut av
Viarnamo kommun.

6.1.1 Trafikkommunikation

6.1.1.1 Nulage och forutsattningar

Vig 27 samt Kust- till kustbanan &dr bada utpekade som riksintresse for kommunikation av
Trafikverket. De ar viktiga transportleder som har en hog trafiktithet bade av personbilar och
godstrafik, vilket gor att det dr viktigt att den nya exploateringen bidrar till en fortsatt utveckling av
transportlederna. For jdrnvigen behover plats for ytterligare ett spér tas i beaktande, for vigarna &r det
viktigt att en 6kad méngd trafik inte skapar en ohéllbar trafiksituation vid cirkulationsplatserna ut mot
Bredasten.

6.1.1.2 Fdrslag och konsekvenser

Planforslaget kommer att bidra till 6kad trafik pa Malmovégen och kan dven ge effekter pa vig 27.
Det &r viktigt att okningen av trafik paverkar vig 27 1 sa liten utstrickning som mojligt, alternativt att
dven vag 27, trafikplats Nobbele, byggs ut for att kunna hantera den 6kade méangden trafik med
forslagsvis fria hogersvangar som trafikutredningen foreslar.

Kust- till kustbanan som avgrinsar planomradet i norr behovs ocksa tas hénsyn till da den i framtiden
eventuellt ska byggas ut fran enkelspér till dubbelspér. I planforslaget finns dérfor en grén zon mot
jarnvdgen som inte tas med i detaljplanen for att mojliggora denna eventuella utveckling av Kust- till
kustbanan.

Pé grund av markens forutsattningar och nérheten till jarnvagen ska Trafikverket fa mojlighet att yttra
sig infor kommande arbeten med spontning och grundforstirkning, d& det kan ge upphov till
vibrationer som paverkar jarnviagen. Det maste sdkerstéllas att riksintresset for kommunikation inte
paverkas.

Kommunen anser att den utveckling som detaljplanen medger inte kommer att paverka de utpekade
riksintressena for kommunikation negativt dels da det planeras en cirkulation pa Malmovagen som

kommer kunna hantera tillkommande trafikfloden, dels for att detaljplanen inte medger byggnation
inom de skyddsavstdnd som Jonkopings lansstyrelse rekommenderar.

6.1.2 Totalférsvar

6.1.2.1 Nulage och forutsattningar

Planomrédet ligger inom Forsvarsmaktens stoppomrade for hoga objekt. Omradet, enligt géllande
fordjupning av dversiktsplan, Varnamo stad, ligger inom sammanhallen blandad bebyggelse dar
gransen 1 soder utgdrs av viag 27. Det innebér att inom planomradet dr gransen for hdga objekt 45
meter.

Planforslaget har att skickats till Forsvarsmakten pa samrad och granskning dven om planforslaget inte
medger en totalhdjd over 45 meter.
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6.1.2.2 Fdrslag och konsekvenser

Detaljplanen medger att byggnader upp till 18 meter kommer kunna uppforas inom omrédet.
Detaljplanen tillater 4ven en totalhdjd pé 36 meter for bland annat kommunikationsutrustning. Da det
finns hogre byggnader i centrala Virnamo bedémer kommunen att pdverkan pa riksintresset ar
begrénsat.

6.1.3 Skyddade vattendrag

6.1.3.1 Nulage och forutsattningar

An Lagan som rinner genom Virnamo stad &r ett skyddat vattendrag med hgt naturviirde. An ér dven
vérdefull for fiske. Planomradet omfattar inte sjdlva Lagan men omradet ger upphov till avrinning till

Lagan. Detta innebér att vattenkvaliteten for Lagan i och med genomforandet av detaljplanen inte fér

paverkas negativt, skulle sé bli fallet behover atgérder vidtas for att begrénsa paverkan.

6.1.3.2 Fdrslag och konsekvenser

Det ér viktigt att fungerande atgérder for rening genomfors sé att vattenkvaliteten i Lagan inte
forsdmras. En dagvattenutredning har tagits fram i samband med planarbetet som visar hur
dagvattenhanteringen kan 16sas for att bade kunna férdrdja och rena dagvattnet innan det slépps ut i
Lagan. Utredningen redovisar dven vilka atgérder som kravs for att uppfylla kraven pA MKN i
recipienten Lagan. Planforslaget bidrar i sin helhet till en forbattrade majligheter att uppna
miljokvalitetsnormerna, MKN for recipienten (Lagan: Viddstern-Héran).

6.2 Miljdbmalen

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsméal som drar upp riktlinjer for dagens och
morgondagens miljoarbete i Sverige. Dessa har sedan utvecklats inom varje lénsstyrelse, efter
regionala forutséttningar. De miljomal som anses beréras av planen ar:

. God bebyggd miljo

Delar av planomradet kommer att bevaras som natur dels for att sikra ekosystemtjénster, dels for att
siikerstilla att utbyggnaden av staden forblir grén och trevlig att vistas i. Aven kopplingen under kust-
till kustbanan bidrar till miljomalet God bebyggd miljé genom att skapa en attraktiv koppling till tag-
och kollektivtrafik samt mdjliggdr for en gang- och cykelstrak som kopplar ihop detta nya omréde
med Vérnamo stad.

. Ett rikt odlingslandskap

Cirka 55 000 kvm dkermark kommer att tas i anspréak for exploatering vid genomforandet av
detaljplanen. Kommunen arbetar med ett projekt som handlar om att &teranvénda matjord frén
jordbruksmark som exploateras.

6.3 Hushallningsbestammelser enligt 3 kap miljobalken

Planforslaget bedoms vara forenligt med Miljobalkens grundlédggande hushéllningsbestimmelser for
mark och vatten. Den tdnkta markanvandningen medfor inte heller att miljokvalitetsnormerna enligt 5
kapitlet MB Overtrdds eller att ménniskor utsétts for varaktig storning.

6.3.1 Jordbruksmark

6.3.1.1 Nulage och forutsattningar
Storre delen av planomradet bestar idag av aktiv jordbruksmark. Totalt paverkas cirka 55 000 kvin
jordbruksmark av planldggningen varav cirka 30 000 kvm ianspréktas for bebyggelse. Den
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jordbruksmark som inte tas i direkt ansprak for bebyggelse bedoms vara svar att fortsatt bruka efter

planen genomforande och har darfor planlagts som naturmark.

I kommunens Oversiktsplan fran 2019 samt Férdjupning av versiktsplan, Virnamo stad fran 2022 har
kommunen tagit stillning till att jordbruksmark norr om vég 27 och inom nuvarande tétortsutbredning,
kan komma att tas i anspréak for stadsutveckling i form av sammanhéllen, blandad bebyggelse.

Framtagen markkartering visar att jorden ar tung och lerig, ddirmed bedéms en flytt av jordbruksmark
som problematisk, med risk for markforsémning och svérigheter att bearbeta jorden.
Hushallsséllskapet avrader att man flyttar matjorden i sin helhet till en befintlig jordbruksmark utanfor
planomrédet. I stéllet for att flytta matjorden till annan befintlig jordbruksmark rekommenderas
alternativa l0sningar som béttre bevarar jordens kvalitet.

6.3.1.2 Fdrslag och konsekvenser
Den jordbruksmark som idag finns inom planomradet kommer att tas i ansprék for sammanhallen,
blandad bebyggelse med bland annat polisstation, handel och kontor.

Lokalisering av ny polisstation har 6vervégts noggrant. Olika forslag pa platser har utretts av
kommunen tillsammans med polismyndigheten och den nu foreslagna lokaliseringen anségs vara den
bast lampade platsen for en ny polisstation 1 Varnamo stad. Placeringen kan ses som en kompromiss
kring bade tillgdngligheten och narhet till staden och lattillgdngligt ur ett regionalt perspektiv. For
invanarna i Varnamo stad blir avstandet langre men tillgdngligheten for Gvriga invanare i
kommunen/regionen blir béttre med den nya placeringen.

Vikten av att polisen ska kunna fortsdtta med sin verksamhet pé ett effektivt och bra sétt bedomer
kommunen vara ett stérre samhéllsintresse dn bevarandet av jordbruksmarken som tas i ansprak.
Kommunen har redan i den fordjupade 6versiktsplanen tagit stallning till att exploatering inom
omrédet &mnat for blandad bebyggelse och stadens utveckling beddms som ett storre allmént intresse
dn bevarandet av befintlig jordbruksmark.

Kommunen arbetar aktivt med att ta tillvara pd matjorden frén exploaterad 8kermark i samband med
ny bebyggelse. Den matjord som bedéms halla tillrdcklig kvalitet kommer att ateranvindas i flera
syften fOr att framja hallbarhet, biologisk méngfald och lokal matproduktion.

En del av matjorden kommer att anvéndas vid utbyggnaden av det befintliga koloniomrédet, dér ny
stadsodling planeras i direkt anslutning. Detta ses som en effektiv och héllbar 16sning som gynnar
miljon, stirker den lokala gemenskapen och frimjar sjélvhushéllning. Atgérden ligger ocksa i linje
med Hushéllningsséllskapets rekommendationer kring hallbar markanvéndning.

Utover detta kommer delar av matjorden att dterforas till dkermark vid Bredasten, vilket bidrar till att
forbattra jordkvaliteten och langsiktigt stodja det lokala jordbruket. Detta for att hushalla med de
resurserna som finns och att bidra till att utveckla annan jordbruksmark.

6.3.2 Skogsmark

6.3.2.1 Nulage och forutsattningar

Inom planomradet finns idag ett strak av skogsmark mellan akermarken ndirmast Malmoévagen och
koloniomradet vister om planomradet. Detta omrade innehéller idag inga rekreativa virden och det
har @ven hittas invasiva arter i detta skogsomrade.

6.3.2.2 Fodrslag och konsekvenser
Detaljplanen syftar till att det dven fortséttningsvis ska finnas en skogsrida mellan den tinkta
exploateringen och befintligt koloniomréde.
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6.3.3 Oexploaterade omraden
6.3.3.1 Nulage och forutsattningar
Planomrédet ar idag helt oexploaterad mark, bortsett frain Malmoévagen i Gster.

6.3.3.2 Fdrslag och konsekvenser
Planforslaget kommer innebéra att storsta delarna av omradet kommer att exploateras med blandad
bebyggelse. Forslaget medger kontor, handel och polisstation.

Den ékermark som idag finns inom planomradet kommer att ianspréaktas. Befintlig skogsmark samt
mindre kilar av gronstruktur kommer att bevaras.

6.4 Miljo
6.4.1 Dagvatten

6.4.1.1 Nulage och forutsattningar

Da omradet idag till stor del inte &r bebyggt 4r avrinningen for dagvatten relativt liten. Det finns
daremot ett flertal strak for dagvatten som avleds fran omraden norr om jarnvigen genom omradet och
vidare ner mot Lagan.

6.4.1.2 Forslag och konsekvenser

Da recipientens statusklassning inte far forsémras méste vattnet renas innan det nér recipienten.
Utrymme for rening och férdrdjning av dagvatten mojliggérs inom naturmark samt vister om
planomrédet.

6.4.2 Vattenskyddsomrade

6.4.2.1 Nulage och forutsattningar
Tillgangen till friskt dricksvatten behdver virnas. Alla kommunala vattentékter i Virnamo kommun
omges av ett skyddsomrade som lansstyrelsen har faststallt.

Planomrade ligger nedstroms grundvattentidkten Varnamo-Ekeryd som idag har klassningen god
kemisk grundvattenstatus och god kvantitativ status. Omradet ligger &ven utanfor bade det inre
och det yttre vattenskyddsomradet tillhérandet grundvattentékten.

6.4.2.2 Fdrslag och konsekvenser
Da planomradet ligger utanfor vattenskyddsomradet samt nedstroms fran grundvattentdkten bedoms
genomforandet av detaljplanen inte paverka takten.

6.5 Halsa och sakerhet

6.5.1 Buller

6.5.1.1 Nulage och forutsattningar

Buller dr odnskat ljud som mits i decibel. Det ljud som uppfattas av ménniskan méts normalt i s&
kallad decibel A, skrivet som ”dB(A)”. Buller beréknat i ett genomsnitt per dygn kallas ekvivalent
bullerniva. Decibelskalan ar logaritmisk. Vid nybyggnation av bostadsbebyggelse bor inte buller fran
spartrafik och vigar dverskrida 60 dB(A) ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad och 50
dB(A) ekvivalent ljudniva samt 70 dB(A) maximal ljudniva vid en uteplats. (SFS 2015:216,
Forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader).

Malméovégen dr den sydostra infartsvagen till Varnamo stad vilket innebar att stora delar av den trafik
som ska till centrum som kommer ifrén syddst kor in via Malmovigen. ADT (&rsdygnstrafik) for
vagen ligger mellan 11 600 och 11 700 och det &r en i dag en hastighet pa 60 km/h.
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Jarnvégen som avgrénsar planomradet i nordlig riktning 4r ocksa en bullerkélla som behdver beaktas i
planarbetet.

Vig 27 har ungeféar samma trafiktal (ca 11 000) som Malmdvagen. Vagen ligger cirka 150 meter ifran
planomrédesgridnsen men ytan mellan utgors av akermark. Vilket innebdr att det inte finns sa mycket
natur eller andra bullerreducerande medel som kan fanga upp och dédmpa buller frén vigen. Dé planen
inte medger bostdder bedoms bullerproblematiken fran védg 27 som relativt 1ag.
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Figur 3, Tabell och diagram for oversiktlig bedomning av végtrafikbuller. Framtagen av Boverket och SKL 2016.

6.5.1.2 Fdrslag och konsekvenser

Enligt tabellen ovan ligger bullernivaerna 50 meter fran Malmdvégen pa cirka 60 dBA. Vilket ar
gransen for buller vid fasad vid nybyggnation av bostadshus. Planen medger dock ingen exploatering
av bostider, utan mojliggor for kontor, handel och polisstation.

De byggnader som uppfors i ndrheten av Malmovéagen eller jirnviagen ska utformas pé ett sddant sett
att de klarar av att hantera eventuellt buller lampligt fér anvandningsomradet.

6.5.2 Vibrationer fran spartrafik

6.5.2.1 Nulage och forutsattningar

Det finns inte ndgon nationellt satt riktvédrde for vibrationer fran spértrafik. Trafikverket och
Naturvardsverket tillampar ett eget formulerat riktvarde for miljokvalitet for vibrationer vid sparburen
trafik. Nivan 0,4 mm/s vigd RMS ska efterstravas i permanentbostéider, fritidsbostdder och
vardlokaler. Det géller 1 utrymmen dar ménniskor vistas stadigvarande.

6.5.2.2 Fdrslag och konsekvenser

De byggnader som uppfors i narheten av jarnvdgen ska utformas pa sadant sett att de klara av
eventuell vibration fran jarnviagen. Detaljplanen mgjliggor inte for bostdder eller andra
anvéndningsomraden som inbjuder till stadigvarande vistelse. Kommunens beddmning é&r att
eventuella vibrationer fran spértrafiken far minimala konsekvenser.
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6.5.3 Risk fér olyckor
6.5.3.1 Nulage och forutsattningar
Kust till kustbanan samt vdg 27 ar bada leder for farligt gods vilket kraver sarskild hansyn vid
planering inom 150 meter fran dem. Idag finns ingen exploatering inom 150 meter fran ndgon av
farligt godslederna inom planomrédet. Vid planering av omrédet &r det viktigt att ta hénsyn till
riskerna med att bebygga omradena nérmast lederna och att ett sdkerhetsavstand alltid bor finnas.

Polisens verksamhet &r i behov av tva in- och utfarter. I dagsldget finns endast en anlagd gata inom
planomréadet, men d& planomradet i stort dr oexploaterat finns mojlighet att tillskapa fler inom
omrédet.

6.5.3.2 Fdrslag och konsekvenser

Vid framtagande av detaljplan inom 150 meter frén farligt godsled behover riskerna frén leden
beaktas. Lansstyrelsen i Halland har tagit fram en riskanalys av farligt gods som innehaller riktlinjer
for bebyggelse utmed farligt godsleder, bade jarnvig och vig.

Omrade utmed transportleder for farligt gods delas, enligt Hallandsmodellen, in i fyra zoner,
bebyggelsefritt, reducerat avstdnd, rekommenderat avstand och utanfor riskbedomningsomrade. En
yttre grins for riskbedomning &r satt i riktlinjen till 150 meter frén alla transportleder, vilket innebér
att utanfor detta avstand kan alla typer av normalt forekommande anvandningsomraden etableras utan
att sarskild hansyn behdver tas till risker fran farligt gods.

For omraden nirmare &n 150 meter fran transportleder behdver riskerna fran transporter av farligt gods
beaktas. I de flesta fall kan detta goras med olika sékerhetshdjande atgérder. Det finns inte nagra fasta
granser mellan de olika zonerna utan avstdnden kan bero pé olika faktorer.

Planen medger handel och kontor inom 150 meter fran jirnvag med farligt gods. Inom 50 meter frén
sparet tillats ingen bebyggelse vilket har sdkrats med naturmark samt prickmark inom kvartersmarken.
Narmaste tillatna bebyggelse inom planomradet dr kontor och handel och avstandet till jirnvédgen ar
minst 50 meter vilket innebér att med enkla medel vid utformning av byggnader kan kraven fran
Hallandsmodellen uppfyllas. Bland annat genom att luftintag placeras pa motsatt sida samt att fasaden
utformas i obrdnnbart material.

Da i stort sett hela planomradet ligger mer d4n 150 meter fran vig 27 anser kommunen att hdnsyn till
riskerna fran den leden inte behover hanteras nérmare.

Detaljplanen mojliggdr for tva in- och utfarter till fastigheten som medger polisstation. Detta for att
tillgodose polisens behov av larmvéagar samt att minska risken att polisen blir instingd. Huvudinfarten
ar planerad i norra delen av fastigheten och en sekundér i sdder. De flesta av larmen som polisen far
gar till patrullerande radiobilar. Bedomningen ér att polisens larm inte medfor nagra storre risker for
olyckor.

6.5.4 Risk fér 6versvdmning

6.5.4.1 Nulage och forutsattningar

Inom planomradet finns en risk for 6versvamning vid 200-ars flode av Lagan. En mindre del av planen
som dr utpekat for handel och kontor ligger inom riskomréade for 6versvamning vid ett 200-ars flode.
Ovriga delar av planomradet ligger sa pass hogt att risken for dversviimning vid ett 200-ars flode i
Lagan dr begrénsat.

Det finns dven ett flertal strak dar vatten kan komma att rinna vid skyfall. Storsta straket finns véister
om Malmdvégen.
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Figur 4, Bilden visar planomrddet i rétt och 200-drs
flodet i bltt.

Figur 5, Kartan visar befintliga lagpunkter och

. lodesvigars rikining.
6.5.4.2 Forslag och konsekvenser flodesvagars rikning

Vid extrema vattenfloden kan omraden inom planen bli paverkade. For att minska risken att den
planerade bebyggelsen inom omradet dversvimmas har planen hdjdsatts med en légsta niva for
kvartersmark som klarar att hantera ett 200-ars flode i Lagan.

Det skyfallsstrak som finns inom omradet behover beaktas for att inte skapa problem. Skyfallsstraket
z dr i huvudsak beldget inom allmén plats/natur. Dar straket passerar sddra infarten till polishustomten
L har hénsyn tagits vid projektering av gata. Vid hojdséttning inom omradet &r det viktigt att ta hdnsyn
till konsekvenserna av att forédndra befintliga skyfallstrak och lagpunkter sé att problem inte uppstar.
Genom att omrédet exploateras kommer skyfallsvatten i stor utstrackning hanteras inom allmén plats,
for att inte paverka tillkommande kvartersmark.

Mellan kvartersmark avsedd for handel och kontor 16per ett naturstrak, vilket kan anvdndas som ett e
skyfallstrak for effektiv hantering av regnvatten. Straket kan dven integreras med en gang- och
= cykelvidg fran nordvist, vilket underléttar tillgdngen till omradet.

6.5.5 Risk for skred och ras

6.5.5.1 Nulage och forutsattningar

Inom omréadet finns det ndgra omraden som SGU
har pekat ut som aktsamhetsomrade for skred i
finkornig jordart.

6.5.5.2 Fdrslag och konsekvenser

Vid exploatering av omradet behdver dessa
omraden hanteras, men da omradet i dag ar relativt
plant samt att omradet kommer att behova
hojdsittas berdknas inte detta vara ett problem for
genomforandet av planen.

6.5.6 Markféroreningar

6.5.6.1 Nulage och forutsattningar

Inom planomradet finns idag inga utpekade

omréden i kommunens karta 6ver miljopaverkan och
d& omrédet inte har varit exploaterat tidigare finns
inte heller nagra tidigare utredningar gjorda inom

Figur 6, Kartan visar omrddena utpekade av SGU samt
planomrddet markerat i rott.
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planomrédet. Utanfor planomradet norr om jarnvigen finns det ett antal fastigheter som ar utpekade

och dér det skulle kunna ha lackt ut &mnen som péaverkar planomréadet.

6.5.6.2 Fdrslag och konsekvenser
I samband med detaljplanens framtagande har en markmiljoutredning tagits fram. Utredningen visar
att den planerade anvidndningen &r genomf{orbar ur miljosynpunkt.

Fran grundvattenundersékningen var det nickel (2329) och arsenik (2307) som hade viarden over
medelhdg halt. Da grundvattnet pa platsen inte anvénds eller kommer anvéndas for dricksvatten eller
bevattning dr den mdjliga exponeringen for ménniskor och djur liten och bdr inte vara nagon risk for
ménniskors hélsa och miljo.

Verksamheter norr om omrédet har anvént sig av klorerade 16sningsmedel. Efter utfort faltarbete
konstaterades att omradet i stort sett bara bestér av lera vilket minskar risken for spridning av
klorerade 16sningsmedel genom de téta jordlagren. Sammanfattningsvis bedéms risken for paverkan
av klorerade 16sningsmedel for manniska och miljé inom detaljplanen som lag. Det gar dock inte att
utesluta en hogre halt férorening djupare vilket bor beaktas vid gravarbeten/markarbeten.

6.5.7 Radon

6.5.7.1 Nulage och forutsattningar

Grénsvarde for radonhalt i nya byggnader och
riktvérde for radonhalt i befintliga bostdder och
lokaler som anvénds for allménna dndamal ar 200
Bg/m3. For arbetsplatser ar gransvardet for
radonhalt 0,36-106 Bqh/m3 och éar, vilket motsvarar
ungefar 200 Bg/m? vid en arsarbetstid pa 1800
timmar. Inom planomradet dr den storsta delen
lagriskomrade for radon eller omraden som ej ér
beddmda. Det finns dock tvd mindre omraden som
ar markerade som normalriskomrade, de bada ligger

inom det som i planen ar utpekat for natur, allméin Figur 7, Kartan visar planomrddet inringar i rott,
p]ats, lagriskomrdde i gront och normalrisk i gult.

6.5.7.2 Fdrslag och konsekvenser
Inom planomradet finns inget omrade som dverstiger normalriskomréde for radon enligt SGU.

Infor nybyggnation bor kompletterande métningar utforas da de lokala variationerna kan vara
betydande. Detta hanteras vid bygglov.

6.5.8 Tillgénglighet fér radddningstjdnsten

6.5.8.1 Nulage och forutsattningar

Da planomradet idag &r helt oexploaterat finns ingen befintlig infrastruktur f6r brandvatten. Det finns
ett fatal brandposter i niromradet for detaljplanen. Dessa ligger soder om jirnvdgen men Gster om
Malmovigen, dels inom fastigheten dér reningsverket tidigare 1ag, samt en vid Armaturgatan precis
vid infarten till fastigheten Armaturen 1.

6.5.8.2 Fdrslag och konsekvenser
Vid exploatering av omradet behdver hela strukturen for brandvattenférsorjning ses 6ver och byggas ut
sa att tdnkt exploatering klarar av att hanteras.

6.5.9 Tillgénglighet

6.5.9.1 Nulage och forutsattningar

I Program for okad tillgdnglighet i Varnamo kommun, antagen av Kommunfullmaktige 2012-11-29, §
222, anges som malsittning:
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Virnamo kommun ska sd langt det dr mojligt gora den fysiska miljon tillgdnglig oavsett vilka och hur
stora funktionsnedsdttningar mdanniskor har. Kommunen ska ocksd se till att personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformdga far tillgang till information och maojlighet till kommunikation.

Omradet samt dess byggnader ska i storsta mojliga man anpassas for att underlétta for ménniskor med
funktionsvariationer enligt riktlinjer i gdllande lagstifining samt Boverkets byggregler. Omréadet idag
ar relativt otillgdngligt &ven om hojdskillnaderna inom omradet &r smé, dd marken inom stora delar av
omradet dr oexploaterad.

6.5.9.2 Fdrslag och konsekvenser

Da planomrédet till stor del idag dr oexploaterat finns det goda moéjligheter att tillgdnglighetsanpassa
det i samband framtida exploatering. Nivéskillnaderna inom omradet anses vara hanterbara.
Tillgénglighetsfragorna bevakas i samband med bygglovsprévning.

6.6 Geotekniska forhallanden

6.6.1.1 Nulage och forutsattningar

I samband med framtagandet av detaljplanen har nya geotekniska undersdokningar for hela
planomradet gjorts for att klargdra om den ny planerade exploateringen for omradet ar lampliga med
utgangspunkt i markforhallandena.

Utredningen utgéar ifran den information som SGU har for omréadet betrdffande ytjordarter och
jorddjup och utifran det har provtagningspunkter tagits fram for att klargora vad som finns under
ytjordlagerna och om mojligt faststélla djupet till berg.

Enlig SGU:s jorddjupskarta berdknas bergdverytan finns pa mellan 5-50 meters djup inom omradet
men den geotekniska utredningen har inte pa nagot stille inom utredningsomradet kunnat faststilla
djupet till fast berg.

Jordf6ljden inom omrédet dr komplex och
varierar kraftigt, detta beror troligen pa
avsdttningsprocesserna och Lagans
meandring. Pa grund av komplexiteten och
variationen har omrédet delats in i fyra
delomraden for att ldttare kunna beskriva
omrédet.

Delomrade 1 beskrivs i utredningen som
det omrade med sdmst forutséttningar da Y I —
det finns ett stort djup (5-18 meter) med L
lera under de 6versta lagerna pa 2—4 meter \
som bestar av mulljord, finsand och siltig
finsand. Delomrade 2 har ett fastare och
grundare jordlagerfojd dn delomrade 1. De
Oversta lagerna bestar av mulljord och
torrskorpelera till ett djup pa cirka 2,5
meter. Dérefter finns eller lager med lera
med ett djup pa upp till 4,5 meter, efter P
leran bestar lagren av sand med ler- och - vl
siltskikt. b

Delomrade 3 har bittre forhallanden dn Figur§, Qppdelnkingen av omrddet i delomrdaden samt
o oy . rovtagningspunkterna i svart.
delomrade 1 och 2. Jordlagerfoljden ar provismnesy
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generellt bide fastare och grundare in for delomrade 1 och 2. Oversta lagerna bestar av lerig/sandig

mulljord foljt av siltig torrskorpelera med ett djup pa cirka 3 meter som underlagras av siltig lera till
ett djup av 5 meter. I den norra delen av omrade 2 har siltig sandig morén patréffats pa ett djup av 2,4
meter.

Delomréde 4 bestér av fast mark med ett ytlager med sandig mulljord f6ljt av sand eller grusig siltig
sand och siltig morén.

Stabiliteten for jarnvagsbanken dr i dagens lidge dalig med risker for ras och skred vid byggnation for
nira. Aven mot Lagan har utredningen visat att stabiliteten ér dalig vilket dven dir kriver ett
sdkerhetsavstdnd for att inte riskera ras och skred.

6.6.1.2 Fdrslag och konsekvenser

Utredningen visar att omradet nidrmast koloniomréadet (delomréade 1) inte &r lampligt for byggnation av
bostdder. Med vissa atgirder kan marken bebyggas men riskerna for séattningar kvarstar och ar svara
att hantera och atgérderna for iordningstéllandet av omradet &r ocksa forknippade med en hég kostnad
som inte gor det ekonomiskt hallbart att genomfora byggnation av bostéder.

For delomrade 2 och 3 ar markforhallandena béttre &n i Ovriga delar av omradet, men vissa
grundldggande atgdrder krivs fortfarande for att mojliggora byggnation. Bland annat kommer dverlast
att behova anvindas for att konsolidera marken, samt spontning for att stabilisera schaktviggar vid
grundldggning.

Dessa atgirder ar dock av begridnsad omfattning jaimfort med mer krdvande delar av planomradet,
vilket innebdr att byggnationen inom delomrade 2 och 3 beddms vara genomforbar ur bade tekniskt
och ekonomiskt perspektiv.

Den geotekniska utredningen har tagit fram en grins for hur néra jarnvégen som gé att planera utan att
riskera dess stabilitet, vilket i planen &r planomradesgrinsen i norr. Stabiliteten mot Lagan bedéms inte
vara ett problem da avstdndet mellan kvartersmarken och ékanten dr mer dn 200 meter.

For att klara det beriknade hogsta flodet inom omrédet behdver en ldgsta markhojd pa +146,8 meter
over havet hallas. Vilket innebér att det pa stillen ddr marken idag &r lidgre behover fyllas upp med
massor. Uppfyllnaden av massor skapar en last pa marken och kan i vissa fall skapa problematik med
sittningar. Dessa sittningar ska hanteras innan bebyggelse inom omrédet pabdrjas. Aven byggnaders
tyngd kan skapa séttningar i marken vilket hanteras i samband med byggnation.

6.7 Hydrologiska forhallanden

6.7.1.1 Nuléage och forutsattningar

Omrédet ligger inom Lagans avrinningsomrade och far
dérfor inte bidra till en forsémring av MKN for Lagan
vars ekologiska status idag dr bedomd som mattlig.

Planomradet ligger utanfor strandskyddat omrade for
an Lagan. Mellan planomréadet och Lagan finns idag ett
gang- och cykelstrak samt koloniomrade som tydligt
avgransar planomradet fran Lagans strandomrade.

6.7.1.2 Fdrslag och konsekvenser
Planomrédet saknar direkt kontakt med Lagan och
genomforandet av planen bedoms inte paverka
strandskyddets syften. Utrymme f6r rening och Figur 9, Kartan visar planomrddet i rétt och omrdde
fordrojning av dagvatten mojliggors i inom Naturmark /07 strandskydd markerat med bl
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samt véster om planomradet och ddrmed beddms inte heller en exploatering att forsdmra mojligheterna
att uppnd MKN for Lagan.

6.8 Kulturmiljo

6.8.1 Fornlédmningar

6.8.1.1 Nulage och forutsattningar

Fornminnen skyddas av Kulturmiljolagen (1988:950), vars syfte ar att forsdkra tillgangen till en
mangfald av kulturmiljéer nu och i framtiden. Om fornfynd patriffas ska kontakt omedelbart tas med
Lénsstyrelsen i Jonkopings lén.

Arkeologisk utredning, steg 1 och steg 2, har genomférts inom omradet. Inom storre delen av
utredningsomradet patraffades fynd vilka tolkats vara fran stenaldern. Totalt tillvaratogs 6ver 100
fynd, framfor allt av flinta och kvarts, men dven ett yxdmne. I den vistra delen péatriaffades vad som
tolkas som en mojlig hyddbotten, samt en hérdrest (L2024:3487, boplatsomrade).

Ansokan om tillstand till ingrepp i fornlamning, 1.2024:3487, boplatsomrade har lamnats in till
Lansstyrelsen. Lénsstyrelsen kraver att en forundersokning ska genomforas for att tillstandet ska
beviljas. Den arkeologiska forundersokningen kommer genomforas sé snart vidret tillater under véren
2025 och en eventuell f6ljande (slut-) undersdkning gors i direkt anslutning.

6.8.1.2 Fdrslag och konsekvenser
Nir alla utredningar é&r slutférda och fornlédmningen tagits bort kommer inga fornldmningar vara kvar
inom planomradet som paverkar planens genomforande.

6.9 Fysisk miljo
6.9.1 Natur

6.9.1.1 Nulage och forutsattningar

Detaljplaneomradet utgors till stor del av jordbruksmark, resten bestar till framst av relativt fuktig
trivial 16vskog av igenvéxningskaraktér. Tridbestdndet domineras hér till stor del av bjork och sélg
som i vissa delar efter sentida skogsvérdsétgérder borjar utvecklas till produktionsskog av bjork. Busk-
och faltskiktet &r rikt i vissa delar mycket pa grund av det stad- och koloniomradesnéra léget, d& hér
aterfinns ett storre antal “tradgardsrymlingar”. Inom detta omrade &terfinns dven ett antal bestdnd av
jéttebalsamin och kanadensiskt gullris. P4 en mindre héjdrygg i soder aterfinns ett bestand av ddellov
med flertalet grovre ekar, hir noterades dven ett antal grova aspar.

Mot Malmévigen stér en relativt ung tradrad av Ask Fraxinus exelsior *Westhof’s Glorie’. Traden har
uppnatt en stamdiameter om 15-25 cm och betyder mycket for upplevelsen av platsen langs vigen.
Tyvérr ar traden hotade av askskottssjuka och kommer med stor sékerhet drabbas och troligtvis
forsvinna inom en snar framtid. Kommunens bedémning ar att dessa trad inte omfattas av biotopskydd
da de inte har uppnatt en tillriacklig storlek/alder for att det ska falla in samt att risken for att trdden
drabbas av askskottssjukan och do &r hog.

Inom planomradet finns enligt Skogsstyrelsens lager for biotopskydd och nyckelbiotoper.

6.9.1.2 Fodrslag och konsekvenser

Omrade inom detaljplanen kommer att bevaras som natur. Detta for att spara de viktiga omradena som
har hoga rekreativa varden, men dven for att kunna tillskapa nya rekreativa omraden samt kunna
hantera det tillkommande dagvattnet som bildas vid genomf6rande av detaljplanen.
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Den tridrad som finns ling med befintlig gc-vig véster om Malmdvégen bor bevaras dven om de trad

som idag star dér behover ersittas vi eventuell sjukdom pa befintliga trad. De pelaraspar som star oster
om Malmdvégen har i s stor utstrackning det gér lagts inom allmén plats i detaljplanen.

Inom det skogbekléddda omradet krévs en del forsiktighetsétgérder gillande den invasiva arten
jattebalsamin. Vid markarbete i omradet samt infor kommande masshantering, i och fran detta omrade,
bor en plan for att forsékra sig om att ingen spridning sker till omkringliggande omrade, tex att arbete
inte sker under den del av aret dé frona sprider sig, utan kors direkt till en godkénd
mottagningsanldggning dar destruktion av vixterna kan ske. Alternativt kan biologisk (far eller
nétboskap) eller mekanisk utrotning genomforas innan arbetet startar. Mer information finns pa
Naturvérdsverkets hemsida. Aven i detta fall kommer en anmilan att kriivas vid sanering av
jéttebalsamin.

6.9.2 Bebyggelse

6.9.2.1 Nulage och forutsattningar
Det finns idag inga byggnationer inom planomréadet. Véster om planomradet ligger ett koloniomrade
med cirka 80 kolonistugor i varierande storlek.

6.9.2.2 Fdrslag och konsekvenser

Omréadet kommer till storsta del att exploateras med sammanhallen, blandad bebyggelse i form av
kontor, handel, och polisstation. I sydvistra delen samt 1angs med planomradets gréns i véaster kommer
ett naturomrade bevaras for att skdrma av den nya bebyggelsen mot koloniomradet.

6.9.3 Arbetsplatser

6.9.3.1 Nulage och forutsattningar
Inom planomradet finns idag inga arbetsplatser.

6.9.3.2 Fdrslag och konsekvenser
Inom planomradet méjliggors for arbetstillfillen genom planlédggning av kontor, handel samt
polisstation vilket kommer bidra till ett 6kat antal arbetsplatser i denna del av Vérnamo stad.

Nir detaljplanen dr utbyggd kommer ett stort antal arbetstillfdllen ha tillkommit. I nuldget ar det
endast den nya polisstationen som ar bestdmd, vilken beddms rymma omkring 200 arbetstillfallen.
Beroende pa vilken typ av verksamheter som lokaliseras till omradet kan antalet nya arbetsplatser
variera mycket. Aven drift- och underhall av anldggningar och utom utomhusmiljé innebér behov av
kringservice.

6.9.4 Byggnadskultur och gestaltning

6.9.4.1 Nulage och forutsattningar

Kommunfullméktige har 2013-06-19 antagit Miljoprogram fér byggnader som ér ett av flera verktyg
for att uppna ett hallbart byggande. Programmet hénvisar till tuffare krav i forhallande till Boverket
byggregler som branschen sjilva anser ar rimliga.

I dagens ldge finns det ingen verksamhet eller byggnation inom omrédet.

6.9.4.2 Fodrslag och konsekvenser

Omrédet kommer att utgdra en del av en ny entré till Varnamo stad fran s6der och den bebyggelse som
kommer att uppforas kommer att utgoéra det forsta intrycket av Varnamo for en stor méngd boende och
besokande dver ldng tid framover. Soder om vdg 27 ligger Vandalrum som ér ett viktigt besdksmal for
konst och design och det dr angelédget att ny bebyggelse inom planomradet haller en tillrackligt hog
arkitektonisk niva for att svara mot detta. Bebyggelsen inom planomradet ska utgéra en ny stadsfront
som bade bor tydliggora att Vandalorum ligger utanfor staden men samtidigt knyta ihop det med
centrala staden s att det upplevda avstandet minskar. Ny bebyggelse intill Malmévégen bor placeras
med ldngsidorna mot vigen och parkeringsplatser och andra kommunikationsytor bor i sé stor
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utstrackning som mojligt placeras mot de angriansande gatorna i omradet. Detta for att f4 en

sammanhéllen gestaltning av gaturummet och ocksa att minska skalan péd den idag breda Malmd&végen.

6.9.5 Friytor

6.9.5.1 Nulage och forutsattningar
Pa tomter som ska bebyggas med bostéder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan
liknande verksamhet ska det finnas tillrackligt stor friyta lamplig for lek och utevistelse.

Tomter ska ordnas sé att det finns lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon pa
tomten eller 1 ndrheten av den i skilig utstrackning. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen for bade
parkering och friyta, ska friyta ordnas i forsta hand.

Omrédet dr idag helt oexploaterat och bestér inte av ytor som har nagot rekreativt viarde idag. Den
cykelviag som idag gar inom planomradet ldngs med véstra sidan av Malmovégen skapar ddremot en
koppling till Vandalorum samt de befintliga och tillkommande bostdderna mitt emot Vandalorum.

Strax nordvést om planomradet ligger Apladalen som dr Varnamo stads centrala motions- och
rekreationsomrade. Omradet stricker sig far de centrala delarna av staden i norr och dnda ner till
Vidosterns norra strand och skapar ett stort sammanhéngande naturomrade.

6.9.5.2 Fdrslag och konsekvenser

Da omradet idag &r i princip helt obebyggt finns det goda mojligheter att uppfylla kraven pa friyta och
gronska inom omradet. Med planbestammelser om natur méjliggér kommunen for grona och
rekreativa omraden inom planomrédet.

Pa alla sdtt behdver de grona vardena och majlighet till lek och social samvaro maximeras for att ta
hinsyn till barnperspektivet och for att uppnéa god bebyggd miljo.

6.10 Teknik

6.10.1 Vatten och avlopp

6.10.1.1 Nulage och forutsattningar

Kommunens plan for vatten och avlopp i Varnamo kommun faststilldes 29 november 2018. Varnamo
kommun ska ha en VA-forsorjning som har som utgdngspunkt att paverkan pa miljon ska vara minsta
mojliga och i att invanarnas hélsa ska vara tryggad. VA-forsorjningen ska ombesorja de behov som
kommunens befolkningsutveckling genererar och de behov av anpassning som klimatférandringarna
kommer innebéra.

Omréadet ligger idag delvis inom kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp och genom
omrédet géar bland annat ett stort ledningsstrak. Det finns &ven en tryckstegringsstation inom dstra
delen av planomradet.

6.10.1.2 Forslag och konsekvenser

De nya fastigheterna som bildas i och med genomforandet av detaljplanen kommer att kopplas till det
kommunala systemet vilket innebar att kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp
kommer att utokas sé att planomradet ingar.

Planomradet &r idag inte &r exploaterat vilket skapar goda mdjligheter till ett effektivt och modernt
VA-nit inom omradet. VA-utredningen visar hur VA anslutningar for omradet kan hanteras samt vilka
dimensioner och andra métt som behdvs for att ledningar och tillhorande anlaggningar ska kunna
uppfylla dagens krav.

Den framtagna VA-utredningen visar att omrédet inte kan hanteras med sjélvfall utan det behdvs en
pumpstation inom planomrade for att kunna leda tillkommande VA till befintliga ledningar vidare till
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reningsverket d& dessa ledningar ligger hogre én omrédet. Pumpstationen planeras att placeras i sodra
delen av omrédet langs med den befintliga grusvéig som gér frdn Malmovéagen ner till koloniomradet
och det &r dven via den vigen som servicefordon kommer att kunna né pumpstationen.

6.10.2 Varme

6.10.2.1 Nulage och forutsattningar
Att bygga energieffektivt 1onar sig. Det kostar nagot mer i byggskedet, men ger en ldgre energikostnad
pa lang sikt.

Tomtens lage spelar stor roll, utifran sol- och vindférhallanden. Husets form och planlésning samt hur
byggnaden &r placerad pa tomten dr ocksa av stor betydelse for energiatgangen. Ju mer kompakt huset
ar, desto mer energieffektivt dr det, &ven om man inte direkt véljer att bygga passivhus. Stor omsorg
bor ocksa tidigt ldggas pa att vilja energikélla.

Inom omradet har Varnamo energi idag ledningar for fjarrvarme.

6.10.2.2 Forslag och konsekvenser
En utbyggnad av befintligt fjirrvirmenit kommer att behdvas inom omradet for att forsorja
tillkommande fastigheter.

6.10.3 El och tele

6.10.3.1 Nulage och forutsattningar
Inom omréadet finns ledningar for el och tele. Omradet ligger inom Véarnamo energis ansvarsomrade
for el och tele leveranser och dem har en del ledningar inom omrade.

6.10.3.2 Forslag och konsekvenser

For att tillkommande fastigheter ska kunna ansluta till el och tele behover ledningsnétet for omradet
byggas ut. D4 omradet dr oexploaterat finns det goda mojligheter till ett effektivt ndt samt att
nedgriavning av ledningar kan goras i samband med andra markarbeten.

6.10.4 Avfall

6.10.4.1 Nulage och forutsattningar
Inom planomradet finns idag ingen uppsamling av avfall inom omradet.

6.10.4.2 Forslag och konsekvenser
Det kommer inte planeras for ndgon gemensam avfallshantering inom omrédet utan avfallshantering
och mojlighet till kéllsortering/atervinning ska ordnas inom kvartersmark.

6.11Service

6.11.1 Offentlig service

6.11.1.1 Nulége och forutsattningar

Idag finns ingen offentlig service inom planomradet. Narmsta grundskola (Exposkolan) och forskola
(Forskolorna Nyfiken och Skattkistan) &r beldgna cirka 150 meter respektive 500 meter norr om
planomrédet. Varnamo sjukhus ligger cirka 2,5 kilometer vister om omradet och ndrmsta vardcentral 1
kilometer bort.

6.11.1.2 Forslag och konsekvenser

Planen medger plats for en ny polisstation for att mdjliggora polisens satsning i sddra regionen. For att
polisen ska ha goda forutséttningar att bedriva sin verksamhet och bidra till 6kad trygghet och god
service till allmédnheten krévs anpassade lokaler. Polisen har tillsammans med kommunen skrivit ett
samarbetsavtal som ett forsta steg mot ett nytt och modernt polishus i Vdrnamo som kan méta
framtidens behov. Kvarteret som ar planerat for ny polisstation medger dven anvéndningen centrum
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for att mojliggora for andra verksamheter i framtiden om polisens verksamhet inte léngre skulle 6nska

vara kvar. Planen medger omrade for handel och kontor dér 4ven annan offentlig eller kommersiell
service kan inrymmas.

6.11.2 Kommersiell service

6.11.2.1 Nulage och forutsattningar

Idag finns ingen verksamhet inom planomradet. I ndromradet finns daremot handel och andra
verksamheter. Exempelvis norr om jarnvagen dr Soderport beldget och i sydostlig riktning om
planomrédet finns Bredasten med ett stort utbud av kommersiell service.

6.11.2.2 Forslag och konsekvenser
Planen majliggor for en storre del kommersiell service inom anviandningen handel och kontor.

6.12 Trafik
6.12.1 Gang- och cykeltrafik

6.12.1.1 Nulage och forutsattningar

Liangs med Malmoviagens vistra sida striacker sig en gang- och cykelvdg som gar ner mot Tanno.
Denna GC-vég ar en viktig led i hela stadens ndt da den mojliggdr for pendling med héllbara trafikslag
in till staden fran 6stra sidan av Vidostern.

Aven lings med 6stra sidan av Malmévigen fran centrum ner till Armaturgatan finns en gang- och
cykelvédg som sedan kopplas samman med gang- och cykelstraket langs med E4:an ut och vidare ut
mot Bredasten och Vandalorum.

6.12.1.2 Forslag och konsekvenser
Infér samréadet av planen har en trafikutredning for omréadet tagits fram for att klargora vilka
mojligheter och utmaningar det finns kopplat till trafik i och med genomf6randet av planen.

For att minimera trafikalstringen till och fran omradet ar det viktigt att planera och utforma géng- och
cykelvédgar samt andra héllbara trafikslag for att gynna dessa. Genom omradet kommer det planeras
for separerade gang- och cykelvégar for att skapa ett sammanhidngande och gent gc-nédt som gynnar
anvéndningen av héllbara trafikslag.

6.12.2 Kollektivtrafik

6.12.2.1 Nulage och forutsattningar
Narmaste busshallplats ligger ldngs med Malmévégen cirka 200 meter norr om planomradet.
Busshallplatsen trafikeras av regionalbussar mot Ljungby och Rydaholm.

Narmaste busshallplats for stadsbuss ligger vid Exposkolan cirka 150 meter norr om planomradet och
trafikeras av stadsbusstrafik linje 50.

Oster om planomradet finns Rorstorps station som trafikeras av tdg mellan Virnamo och Alvesta.
Tagstoppet ar ett av tva tdgstopp i Varnamo stad och en viktig anslutning for 6stra Varnamo.

6.12.2.2 Forslag och konsekvenser

Da omradet kommer att medge exploatering med nya arbetsplatser ér det viktigt att dven
kollektivtrafiken och de hallbara trafikslagen prioriteras och finns med i planeringen. Langs med
Malmovigen planeras for busshéllplatser i hdjd med den tillkommande cirkulationen for att kunna
bade planomradet och eventuella kommande etableringar 6ster om Malmovéagen med kollektivtrafik.

Befintliga gang- och cykelstrdk bor bevaras och utvecklas for att 6ka sékerheten, tryggheten och
anviandbarheten.
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6.12.3 Motortrafik
6.12.3.1 Nulage och forutsattningar
Malméovégen dr den sydostra infarten till Varnamo stad och dr entrén till staden for de som kommer
via E4:an eller via vdg 27 osterifran. Den stracker sig i nordsydlig riktning och avgransar planomradet
i dster. Oster om planomradet finns idag en gata som leder in frin Malmoviigen till befintliga
verksamheter, en drivmedelsstation och tvétthall samt vidare till en industriverksamhet som ligger
inom fastigheten Armaturen 1.

Inom den véstra delen finns idag en mindre grusvag som gar frin Malmovégen ner till koloniomradet
som ligger mellan planomrédet och &n Lagan.

Malméovégen inom planomradet 4r en kommunal vdg med en hastighet pa 60 km/h, vid cirkulationen
som ligger strax norr om vig 27 dvergér vigens huvudmannaskap till Trafikverket.

6.12.3.2 Forslag och konsekvenser

Da Malmovéagen ér en av entréerna till staden &r det viktigt att gestaltning och utformning av vigen
samt kringliggande omraden ar genomténkta och representativa. Léngs med denna infartsvég finns
mojlighet for verksamheter att placeras i bra skyltldge.

Den trafikutredning som tagits fram visar att den nya korsningspunkten dér planomradet lokalgata
ansluter till Malmovégen, dr idag ganska hart belastad vilket kommer att vara en utmaning. For att
kunna klara av en trafikokning pa Malmovigen samt den tillkommande trafiken for den tilltédnkta
exploateringen behdver den tilltédnkta cirkulationen utformas pé ett smidigt sétt for att inte skapa
trafikstockning. Bestimmelser som begransar exploateringen har tilldmpats for att kunna genomfora
planen utan att alltfor stora och kostsamma insatser i trafikmiljon behovs vidtas.

Planen mgjliggor for ny gata centralt i planomradet som ansluter till Malmodvégen via den planerade
cirkulationen. Befintlig gata pa den Ostra sidan planeras tas bort och ersittas med ny gatustruktur norr
om fastigheten Armaturen 4 och ansluta till den nya cirkulationen. Hénsyn till dagvattenhantering,
befintliga och framtida fastighetségare, gdng- och cykeltrafik samt trafikutredningen har paverkat
utformningen av vagstrukturen samtidigt som tillgdnglighet- och sdkerhetsperspektiv beaktats.

Den &stra delen av den befintliga gatan in till koloniomréadet ska kunna breddas, detta eftersom
polishuset behdver en andra infart till sin fastighet. For att inte skapa trafikstockning pa Malmovagen
bor dven vinstersvang in och ut fran den sekundéira gatan forbjudas. Detta dr dock inget som regleras i
detaljplanen.

Inom planomrédet finns utfartsforbud for motortrafik for att skapa en god och séker trafikmiljo utifrén
sikt och korsningar. Kopplingar mellan de tillkommande fastigheterna och gang- och cykelstréket
utmed Malmovigen kan dock skapas.

Inom planomradet berdknas hogsta tillatna hastighet vara 40 km/h.

6.12.4 Parkering

6.12.4.1 Nulage och forutsattningar

Enligt 8 kap 9 § i1 Plan- och bygglagen ska lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av
fordon i skalig utstrdckning anordnas pa tomten eller i ndrheten av denna. Det dr den enskilde
fastighetsdgarens skyldighet att inrdtta parkeringsplatser till den verksamhet som finns pa fastigheten.
Enligt Plan- och bygglagen ska ldmpligt parkeringsutrymme for cykel finnas da dven dessa ridknas som
fordon. Kommunens parkeringsnorm (p-norm) har olika virdetal for att f4 fram behov av antal
bilplatser per bruttoarea (BTA) som olika anvéndningssétt kan behdva. Bostadsparkering fér inte
samordnas med Gvrigt parkeringsbehov.

Idag finns det inga med parkeringsplatser inom planomrédet da det till stor grad &r oexploaterat.
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6.12.4.2 Forslag och konsekvenser

Detaljplaneldggningen innebér att stora delar av omrédet kan exploateras med handel, kontor,
centrumverksamhet och polisstation som kréver nya parkeringsplatser. I och med att planomradet ar
oexploaterat idag sa finns det goda forutséttningar for att 16sa parkering inom egna fastigheten.

6.13 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer anger de fororeningsnivaer eller storningsnivaer som ménniskor kan utséttas for
utan fara for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med, utan fara for
patagliga oldgenheter. Idag finns det miljokvalitetsnormer for:

- olika fororeningar i utomhusluften,

- olika parametrar i vattenforekomster,

- olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten,
- omgivningsbuller

Miljokvalitetsnormer for 6vriga omréden &n fororeningar i utomhusluft hanteras i forekommande
avsnitt under rubrikerna Vattenomrade, Teknisk forsdrjning samt Stdrningar, hélsa och sékerhet.

6.13.1 Luft

Viarnamo kommun har under perioden 1986—87 fram till 2019 genomfort olika métningar av
luftkvalitén i Vérnamo tétort och pa andra enstaka platser i kommunen. For att tillgodose kraven pa
kontroll av utomhusluften har Varnamo kommun dérefter deltagit i det samverkansomrade som
Jonkopings lans Luftvardsforbund star bakom. En forsta utvardering av resultaten har publicerats
under 2015. Av denna framgar att nivan “nedre utvarderingstroskel” verskrids vid nagra tillféllen,
vilket motiverar fortsatt kontroll av luftkvalitén. Nagot 6verskridande av miljokvalitetsnorm
forekommer inte.

Maitningar/berdkningar har utforts vid de mest belastade/ogynnsamma platserna i Varnamo tétort,
varfor aktuellt planomréde inte bedoms vara paverkat av oacceptabla halter av luftféroreningar.

6.13.2 Vatten

En miljokvalitetsnorm for vatten beskriver den kvalitet en sa kallad vattenférekomst ska ha natt vid en
viss tidpunkt. Huvudregeln ar att alla vattenférekomster ska uppna det som inom vattenforvaltning
kallas god status.

En norm anger en ldgsta tillaiten nivd. Den sammanlagda miljopaverkan pa vattenforekomsten far inte
orsaka att kvaliteten blir simre dn den status som anges i normen.

Lénsstyrelsen har utarbetat miljokvalitetsnormer for de vattenforekomster som ar definierade inom
vattenforvaltningsarbetet. Recipienten, den del av Lagan som berors av aktuellt planomrade, bendmns
1 VISS Lagan: Vidostern-Héaran. Denna del av Lagan ar ca 18 km lang. Strackan rinner fran
sammanflodet med Hérén i Karlsforsdammen och mynnar i sjon Vidostern.

Enligt den senaste statusklassningen beddms den ekologiska statusen som mattlig. Klassningen
baseras pa kvalitetsfaktorerna fisk, hydrologisk regim-vattenkraft och konnektivitet. Beslutade
kvalitetskrav innebér att god ekologisk status ska uppnés senast 2039. Kvalitetsfaktorerna fisk och
konnektivitet pdverkas av dammar, barriéirer och slussar for vattenkraft och leder till ett fragmenterat
vattendrag dar fisk och bottenlevande djurs vandringsmdjligheter begriansas samt hdmmar flodet av
bl.a ndringsdmnen. Avseende néringsdmnespéaverkan, forsurning och sirskilda fororenande &mnen ér
statusklassningen God.
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Kemisk ytvattenstatus har klassningen Uppnér ej god. Kvalitetskraven dr God kemisk ytvattenstatus

med undantag for &mnena kvicksilver och bromerad difenyleter (PBDE). Halterna for dessa tvad &mnen
overskrids i alla Sveriges vattenforekomster och de anses p g a sin omfattning och spridningsvégar
vara tekniskt omojligt att sénka till nivader motsvarande god status. Halterna far dock inte 6ka.

Planomradet ligger inom grundvattenférekomsten Varnamo — Ekeryd som é&r en sand och
grusforekomst. Forekomsten 4r stor och planomradet har en liten padverkan pa omréadets helhet da det
ligger 1 sodra kanten av forekomsten. Forekomstens statusklassning ér god.

6.13.3 Buller

Miljokvalitetsnormer for buller inférdes 2004 genom forordningen (2004:675) om omgivningsbuller.
Normen har sitt ursprung fran de kraven pé kvaliteten pa miljon som EU har bestamt.

MKN for omgivningsbuller dr en slags malséttningsnorm. Regeringen skriver i forordningen att ”Det
ska efterstrévas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd ménniskors hilsa”. Med
omgivningsbuller menas ett o6nskat och skadligt utomhusljud fran bland annat motortrafik,
jarnvégstrafik, flygtrafik, industrier, byggarbetsplatser vindkraft, skjutfélt, motorsport och
bilprovningsbanor mm.

Primért &r det kommuner och myndigheter som ansvarar for att MKN f6ljs. Det fréntar dock inte
verksamhetsutovare fran skyldigheten att genom egenkontroll striava efter att begriansa
bullerstorningar. MKN uppfylls nér stravan ar att undvika skadliga effekter pd ménniskors hilsa av
omgivningsbuller.
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7. Genomforandefragor

Genomforandedelen i planbeskrivningen ska redovisa de organisatoriska, fastighetsrittsliga, tekniska
och ekonomiska atgarder som behdvs for att astadkomma ett samordnat och andamalsenligt
genomforande av detaljplanen.

7.1 Organisatoriska fragor

7.1.1 Overlatelse

Overlatelse av omradet kommer att ske genom att kdpeavtal upprittas mellan kdparen och kommunen
for kvarteret innehallande bestimmelse om polisstation. Inom det omradet ar det upp till exploatéren
att bygga ut tankt polisstation med byggnader, parkeringar, korytor, stingsel med mera, i samverkan
med kommunen och Polisen.

Den standardh6jning som kommer att ske for delar av vagen ner till koloniomradet, séder om kvarteret
for polisstation kommer att byggas av kommunen men bekostas av exploatéren da det dr deras
verksamhet som pakallar denna standardhdjning.

Ovrig kvartersmark kommer markanvisas forst nir detaljplanen har fatt lagakraft varfor inget
markanvisningsavtal uppréttas for dessa under processen med att ta fram detaljplanen. Intentionerna
hos kommunen &r att utbyggnationen av kvartersmark sker av framtida exploatorer/fastighetsigare
efter att marken for allmén plats har byggts ut av kommunen.

7.1.2 Tidplan
Detaljplanen handlaggs med utokat planforfarande. Efter samrad och granskning antas planen av
Kommunfullmaktige. Kommunen verkar for att planen blir antagen sommaren 2025.

Samrad av detaljplanen kvartal 4 2023
Granskning av detaljplanen kvartal 4 2024
Antagande av detaljplanen kvartal 2 2025

Detaljplanen fér lagakraft tre veckor efter protokollet om antagandet har anslagits pd kommunens
digitala anslagstavla. Om detaljplanen overklagas far detaljplanen inte lagakraft forrin 6verprovande
instans (mark- och miljddomstolen eller mark- och miljédverstolen) domstolen har provat
overklagandet. Overprdvar linsstyrelsen detaljplanen fir detaljplanen inte heller lagakraft forrin
lansstyrelsens beslut har fattats.

7.2 Tekniska fragor
7.2.1 Tekniska atgarder

For att kunna genomfora detaljplanen krévs att tekniska atgérder som till exempel utbyggnad av el och
vérme, vilket kommer byggas ut av kommunen inom mark for allmén plats fram till fastighetsgrénser
for kvartersmark. Inom kvartersmarken sker utbyggnaden for tekniska atgéarder av
exploatdren/fastighetsdgaren.

7.2.2 Utbyggnad av allmén plats
Kommunen dr huvudman for de allménna platserna inom planomradet och &r ansvarig for utbyggnad
och underhall av dem.
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7.2.3 Utbyggnad av vatten och aviopp
Omréadet ligger delvis inom kommunens verksamhetsomréade for Vatten och Avlopp. I och med planens
genomforande kommer verksamhetsomradet utokas sa att hela planomréadet ingar. Kommunen
kommer bygga ut ledningar for VA inom allmén plats, inom kvartersmark &r exploatdrens ansvarig for
utbyggnationen. Kostnaderna for inkoppling av VA med mera betalas av exploatdren i enlighet med
géllande taxa.

7.3 Fastighetsrattsliga fragor
7.3.1 Féréndrad fastighetsindelning

I och med planens genomforande kommer fastighetsindelningen for omradet att foréndras. Det som 1
planen pekas ut som kvartersmark kommer att bilda fastigheter. I vissa fall kan varje kvartersomréade
delas in i mer dn en fastighet. Den mark som ar utpekad som allmén plats 4r kommunens ansvar och
om kommunen inte redan dger den marken kommer den kopas in.

Fastigheterna Nobbele 7:5, Rorstorp 6:5, 6:30 och 6:31 kommer alla att inforlivas 1 Nobbele 7:2 som
ar en kommunal fastighet. Forrattning ar sokt for denna atgérd.

Ny fastighet for polisindamal kommer att bildas genom att ca 11 000 kvadratmeter Gverfors fran
Nobbele 7:2. Kvartersmark for handels och kontorséindamal kommer att styckas av till mindre
fastigheter i samband med markforséljning.

7.3.2 Réttigheter

7.3.2.1 Servitut
Inom planomradet finns tva servitut, ett for kraftledningen intill Nylunds industriomrade som égs av
E.ON Elnit Sverige AB samt en for teleledningar som égs av Telia AB.

Det omrade som idag innehéller servitut av nigot slag kommer att sdkras med en administrativ
bestimmelse om tillgénglighet i detaljplanen. Eventuella 6vriga omraden dér servitut behovs ar det
upp till ledningségare att ansdka om servitut.

7.3.2.2 Ledningsratt

Befintliga allménnyttiga underjordiska ledningar och luftledningar bér ligga inom mark som foreslés
for allmén platsmark. Vid tillfdllen dir det inte &r mojligt kommer dem att séikras med prickmark samt
u-omrade. Respektive ledningsédgare ska bevaka planprocessen samt ansvarar for att sékra sina
ledningar med lamplig rattighet.

7.4 Ekonomiska fragor
7.4.1 Planavgift

Framtagande av detaljplan bekostas av Varnamo kommun. Planavgift tas ut vid bygglov.

April 2025
Samhillsbyggnadsforvaltningen

Malin Térnvi Sanna Petersson Henrik Storm
Planeringsarkitekt Planeringsarkitekt Stadsarkitekt
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PLAN.2023.1223

GRANSKNINGSUTLATANDE

Detaljplan for Rorstorp 6:31 med flera (Polishus) i Varnamo stad

Allmant

Detaljplan for Rorstorp 6:31 med flera (Polishus) 1 Varnamo stad har varit utstélld {or
granskning enligt PBL 5 kap, under tiden 18 december 2024 - 31 januari 2025. Handlingarna
har varit utstéllda i Stadshusets foajé, pa Samhillsbyggnadsforvaltningen samt Varnamo
stadsbibliotek. De har dven funnits tillgdngliga pd kommunens webbplats.

7 yttranden utan erinringar och 7 yttranden med erinringar har kommit in. Dessa
kommenteras nedan.

Yttranden utan erinringar
e Rapsen 5
e Ringvigen 65
e Svenska kraftnit
e Crenovagruppen
e LFV (Luftfartsverket)
e Forsvarsmakten

e Barn- och fritidsndmnden § 9, 2025-01-22

Yttranden med erinringar

e Miljopartiet
Miljopartiets invandning till detaljplan Rorstorp 6;13
"Tillgang till Polishus &r ett vdsentligt samhéllsintresse. Nya byggnader for handel och kontor
torde ha ett avsevirt lagre samhillsintresse. Den aktuella detaljplanens frimsta uppgift ér att

ordna ny placering av Polishus i/vid centralorten Varnamo. Under samradsskedet for aktuell
detaljplan 3 november 2023 - 1 december 2023 omfattades mark bade Oster och vister om

E-post Webbplats Besoksadress Postadress

samhallsbyggnad@varnamo.se =~ kommun.varnamo.se  Stadshuset 331 83 Vérnamo
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Malméovigen av samridet. De planhandlingar som har stéllts ut for granskning omfattar dock
enbart mark vister om Malmovégen. Det aktuella planomradet som &r beldget véster om
Malmovigen ar 11,5 ha. Omkring halva ytan, 5,5 ha, utgors av jordbruksmark. Enligt
planforslaget kommer marken att tas i ansprak for ny polisstation samt for
detaljhandel/kontor.

All verksamhet och all samhéllsplanering behdver ta hdnsyn till de nio planetira granserna.
Den aktuella detaljplanen beror sérskilt planetdra granser som géller fordndrad
markanvindning och klimatforindringar. Det dr dven viktigt att ha ett internationellt och
solidariskt perspektiv vid samhéllsplanering. Jordbruksmark i Sverige kan mitta ménniskor
aven 1 andra delar av varlden. Mot bakgrund av ovanstdende anser Miljopartiet Virnamo att
jordbruksmarken inte ska exploateras och att placeringen av nytt Polishus istdllet bor ordnas
Oster om Malmovégen pa mark som inte ar jordbruksmark. Metoden ateranvéndning av
matjord, som ndmns i planhandlingarna, har férdelar men innebér samtidigt forbrukning av
fossila brianslen for bdde schaktning och transport av matjord. Med tanke péa aterkommande
rapporter kring klimatforédndringarna ér det viktigt att undvika alla icke nddvindiga
atgirder/verksamheter som orsakar utslédpp av viaxthusgaser."

Kommentarer

Eftersom omradet for detaljplanen har utpekats i Fordjupad Oversiktsplan (FOP) for fortsatt
blandad bebyggelse, har kommunen tidigare tagit stéllning till frigan att ianspriksta denna
jordbruksmark. Bedomningen var att det allménna intresset av att utveckla staden véger
tyngre dn bevarandet av jordbruksmarken.

Vidare gjordes bedomningen att det inte vore lampligt att placera polisens verksamhet dster
om Malmédvigen ur risksynpunkt.

Den kvarvarande mark som planeras for handel och kontor utgor ett mindre omrade av
jordbruksmark. Vid beslutet att ianspréksta jordbruksmarken for bland annat det nya
polishuset, gjordes bedomningen att marken skulle nyttjas effektivt.

Hushallsséllskapet har genomfort en markkartering som visar att jorden dr tung och lerig,
dirmed bedoms en flytt av jordbruksmark som problematisk, med risk for markfordimning
och svarigheter att bearbeta jorden. Hushéllssdllskapet avrdder att man flyttar matjorden i sin
hel het till en befintlig jordbruksmark utanfor planomradet. Istillet for att flytta matjorden till
annan befintlig jordbruksmark rekommenderas alternativa l6sningar som béttre bevarar
jordens kvalitet.

Stadsodling i1 anslutning till befintligt koloniomradet dr en mer effektiv och hallbar 16sning.
Den gynnar bdde miljon, den lokala gemenskapen och sjdlvhushéllning, och ligger i linje med
hushallssillskapets rekommendationer.

Utover att matjorden kommer att anvéndas vid utbyggnaden av det befintliga koloniomrédet,
kommer den dven att dteranviandas for att forbattra akermark vid Bredasten.

e Riddningstjinsten

Réddningstjansten har tagit del av handlingarna och anser att det i plankartan ska finnas
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omradesbestimmelser som beskriver de riskavstaind som diskuteras i texten.
Réddningstjansten anser att det atminstone ska finnas en text i plankartan av typen “Inom 150
meter fran farligt godsled ska en riskbedomning goras utifran farligt godsleden”.

Kommentarer

Synpunkten &r noterad. Den information som efterfrdgas pa plankartan kommer éven
fortsdttningsvis att redovisas i planbeskrivningen.

Plankartans utformning har baserats pa Hallandsmodellen, med sérskilt fokus pa de risker
som nérheten till jirnvigen medfor.

e Lantmiiteriet
Detaljplanen for del av fastigheten Rorstorp 6:31 med flera Polishus
Vid genomgang av planforslagets handlingar (daterade 2024-12-17) har foljande noterats:
For plangenomforandet viktiga fragor dir planen behdver forbattras

VILKA BESTAMMELSER AVGRANSAS AV SEKUNDARA
EGENSKAPSGRANSER?

I detaljplanen anvénds sekundira egenskapsgranser, men det anges inte vilken eller vilka
planbestdmmelser som avgransas av de sekundéra egenskapsgrinserna. Detta gor att planen
inte ar tillrackligt tydlig i sin reglering. Boverket anger foljande i PBL Kunskapsbanken pa
sidan om gréanshierarki: "Varken egenskapsgrdns eller den sekunddra egenskapsgrdnsen dr
pd forhand knuten till nagon eller nagra egenskapsbestimmelser utan kan anvdndas for den
egenskapsbestdmmelse det behdvs for i den enskilda detaljplanen. Om den sekunddra
egenskapsgrdnsen anvinds dr det viktigt att det tydligt framgar vilken bestimmelse den
avgrdansar. Detta kan framga av listan med planbestimmelser.”

Ett exempel dir detta 16sts pa ett fungerande sétt &r i en plankarta fran Dorotea kommun —
Detaljplan for del av Bergvattnet 12:1 ddr kommunen skrivit texten ’(begrénsas av sekundéir
egenskapsgrins)” efter bestimmelseformuleringen (texten) i den egenskapsbestimmelse som
ska avgrdnsas av sekundira egenskapsgrinser.

Delar av planen som bor forbéttras

KONTROLLERA FASTIGHETSGRANSER AV VIKT FOR PLANLAGGNINGEN
MED 0,025

METERS LAGESOSAKERHET

Delar av den véstra och sddra planomradesgriansen ligger 1 samma ldge som fastighetsgranser
som &r inlagda i den digitala registerkartan med mycket god lagesosdkerhet (0,025 meter).
Denna lagesosdkerhet kan dock vara missvisande och det &r mojligt att dessa
fastighetsgrinser inte har kontrollmétts nar ldgesosékerheten sattes.

Vid 6vergéngen mellan referenssystemen RT 90 och nuvarande SWEREF 99 transformerades
ndmligen tusentals granspunkter 6ver hela landet utan kontroll 1 félt. Dessa fick
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lagesosdkerheten 0,025 eller 0,03 meter. Det har i efterhand visat sig att ménga av dessa
punkter till exempel i omrdden med lokala stomnét kan ha god “intern” lagesosikerhet, men
inte ligga rétt 1 forhallande till SWEREF 99.

Lantmateriet uppmanar diarfor kommunen att vara extra uppmaérksam vid planldggning av
omraden dér det forekommer granser med just lagesosdkerheten 0,025 eller 0,03 meter, och
vid behov kontrollmita sddana granser. Risken om gransen har ett osdkert ldge &r att delar av
den nya detaljplanen hamnar inom grannfastigheten eller att det bildas en remsa av ¢j
planlagd mark inom en fastighet som &r tinkt att planldggas i sin helhet. Om ni kontrollmaéter
granspunkter, se till att kommunen gor en sa kallad DRK-leverans till ajourhéllning-
DRK@]Im.se i 6verensstimmelse med DRK-avtalet. D& kommer det att framga av
fastighetsgriansernas redovisning i den digitala registerkartan att 1agesosikerheten ar
kontrollerad samt vilka punkter som har métts in och vilka punkter som ar transformerade
utifrdn inméitningarna.

Kommentarer

De sekundéra egenskapsgrianserna har tagits bort fran plankartan sedan granskningen och
ersatts med egenskapsgranser infor antagandet.

Information om ldgesosikerhet har beaktats, och fastighetsgranserna har kontrollmétts infor
antagandet. Flertalet av de osdkra grinserna kommer att tas bort genom fastighetsreglering.

e Vixjo Sméland Airport

Yttrande detaljplan Rorstorp 6:31 m.fl. Varnamo stad
Ert Diarienummer: PLAN.2023.1223

Vixjo Smaland Airport anser att vid upprittande av detaljplan inom ett MSA/TAA sa ska en
flyghinderanalys genomforas for att sdkerstilla att den planerade byggnationen ar under
kritiska hojder for flygsékerheten.

Detta ger dven ett enklare forfarande i framtiden da varje bygglov inte behdver
flyghinderanalyseras sa linge det dr inom detaljplanens satta granser.

Kommentarer

Efter ytterligare samrédd med Lénsstyrelsen, trafikverket och Vixj6 Sméland Airport bedoms
en flyghinderanalys inte vara nddvéndig i detta fall, da det redan finns andra hogre byggnader
1 staden utan att dessa har medfort ndgra hinder for flygtrafiken. Vidare ligger det aktuella
omrddet pa ett sddant avstind till Vaxjo Smaland Airport att det inte bedoms paverka
flygplansrorelser eller skapa nagra sidkerhetsrisker. Den befintliga bebyggelsen, avstandet till
flygplatsen och den langsiktiga planeringen for omrédet gor det osannolikt att nya
byggnadsverk skulle utgéra hinder for luftfarten.
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e Trafikverket
Detaljplan for fastighet Rorstorp 6:31 m.fl., Varnamo kommun
Granskning

Detaljplanen syftar till att mdjliggora for en ny entré till Varnamo stad med en polisstation
samt en blandning av kontor och handel. Planomradet har kraftigt minskats sedan samradet.

Vg

Statliga vdgar som berdrs av planforslaget dr vig 27 och vig 606 sdder om planomradet samt
viag E4 Oster om planomradet. Bade vdg 27 och viag E4 dr utpekade som riksintresse for
kommunikationer enligt 3 kap 8§ miljobalken och ocksa utpekade som funktionellt
prioriterade végar.

Trafikutredningen som foljer detaljplanen &r snévt avgrinsad till planomradet med slutsatsen
att befintlig infrastruktur till stor del forvéntas klara den planerade exploateringen. |
planbeskrivningen beskrivs dock att om dkningen av trafik paverkar vig 27 sé ér ett alternativ
att bygga ut vig 27. Trafikverket forutsitter att kommunen syftar pa den fria hogern 1
trafikplats Nobbele som trafikutredningen foreslar, och att detta tydliggors i
planbeskrivningen. Trafikverket ser dock att trafiksituationen med kommande exploateringar 1
nidromradet behdver utredas for att se om denna atgird dr mest lamplig ur ett
helhetsperspektiv, se mer under avsnittet Vidare utredning infér kommande planarbeten i
nidromradet.

Jarnvag

Planomrédet ligger séder om Kust till kustbanan som é&r utpekad som riksintresse for
kommunikationer enligt 3 kap 8§ miljobalken. I planbeskrivningen beskrivs att ingen
bebyggelse tilldts inom 50 meter fran sparet, vilket sédkrats med naturmark och prickmark.
Enligt plankartan méts dock det byggnadsfria avstdndet till cirka 40 meter.

Pé grund av markens forutsattningar och nérheten till jirnvagen ska det sdkerstillas att
Trafikverket bereds mdjlighet att yttra sig infér kommande arbeten med spontning och
grundforstirkning, da det kan ge upphov till vibrationer som paverkar jairnvagen. Det maste
sdkerstéllas att riksintresset for kommunikationer inte paverkas.

Stangsling

Med exploatering bade norr och s6der om jarnvigen behover stingsling ske pa bada sidor av
jarnvégen, for att forhindra obehorigt sparbetridande. Planomrédet har minskats sedan
samradet men eftersom kommunen i nirtid 4ven planerar for utveckling av ostra sidan av
Malmovégen anser Trafikverket att strackan for stingsling som lyftes i samrddet fortsatt dr
aktuell. Stangsel behover uppforas pa strickan utmed planomréadet och visterut fram till
befintligt stdngsel véster om Lagan och dsterut behover stingsling ske énda ut till vig E4.
Stangsling ska utforas av Trafikverket och finansieras 1 enlighet med de principer som
regleras 1 Lag (1945:119) om stingselskyldighet {for jarnvdg m.m. Avtal mellan Trafikverket
och kommunen avseende ansvar for genomforande och finansiering av stingsel maste tecknas
innan detaljplanen antas.

Luftfart
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Detaljplanen medger byggnation som dr hogre dn 20 meter. Etableringen ligger inom den
MSA-péaverkande zonen for Vaxjo flygplats. Flygplatser dr sakdgare och ska déarfor beredas
mojlighet att yttra sig. Aven LFV (Luftfartsverket) ir sakiigare och ska ges mojlighet att yttra
sig over detaljplanen. LFV:s CNS-utrustning (Communication, Navigation, Surveillance) ar
sakerhetsklassad och eventuell paverkan pa utrustningens funktion kan endast bedémas av
LFV.

Dagvatten

Trafikverket gér bedomningen att rorbron som anges 1 dagvattenutredningen saknar betydelse
for aktuellt planomrade.

Vidare utredning infor kommande planarbeten i ndromradet

Eftersom trafikutredningen inte tar ett helhetsgrepp Over trafiksituationen i omradet kvarstir
utredningsbehov infér kommande planering av Ostra sidan av Malmdévégen eller andra
exploateringar i naromradet. Trafikverket har tidigare, bade 1 yttrande i samradet for berord
detaljplan, yttranden Gver férdjupning av Gversiktsplan for Vérnamo stad och yttrande Sver
Oversiktsplan Mitt Virnamo 2035, lyft vikten av att i samband med detaljplanering
genomfora fordjupade analyser avseende utvecklingsomrddenas paverkan pa den statliga
infrastrukturen.

For att kunna ta stdllning till och beddma péverkan pa de statliga anldggningarna och
riksintresse for kommunikationer avseende bade Kust till kustbanan samt viag 27 och vig E4
behover Trafikverket till kommande planer ett underlag som visar hur planen och andra
tilltdnkta exploateringar (utifran bland annat dversiktsplan och fordjupad versiktsplan),
paverkar trafiken 1 omradet. En sadan trafikutredning behdver ocksa titta pd mojligheterna att
ta utgdngspunkt i det kollektivtrafikndra ldget och fraimja resor med géng- och cykel.
Trafikutredningen méste vidare studera samtliga berorda statliga vigar och anslutningar till
dessa och analysera atgardsbehov utifran bade kapacitet och trafiksikerhet. Utredningen
madste ocksé ta hansyn till att bdde viag 27 och vig E4 dr utpekade bade som riksintresse,
funktionellt prioriterade vdgar och omledningsvégar.

Kommentarer

Vig

Planbeskrivningen har uppdaterats med ett fortydligande avseende en eventuell 6kning av
trafiken som kan paverka vdg 27, samt foreslagna l9sningar.

Jarnva

Plankartan har justerats for att sdkerstélla ett byggnadsfritt avstdnd pa 50 meter frén
jarnvégen. For de tomter som kommer att skapas ndrmast jirnvdgen kommer trafikverket att
vara grannar och dirmed horas i bygglovsprocessen och kommer da att ha mojlighet att
bevaka fragan om spontning mm.

Stidngsling

Kommunen har bedomt att stdngsling inte ar aktuellt 1 dagslaget. Fragan kommer att
omprdvas ndr planeringen for utveckling av 6stra sidan av Malmovégen har paborjats.
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Jarnvigen dr beldgen pd en hojdrygg, vilket gor att terrdngen naturligt fungerar som en barriér
och forsvarar obehorig atkomst till sparomradet. Den upphdjda positionen ger dessutom god
sikt och mojlighet till 6vervakning av omradet, vilket minskar behovet av stingsel for
sakerhetsdndamal.

Vidare dr den framtida exploateringen pa Ostra sidan av Malmovagen énnu inte definierad
vilket gor det svart att faststélla exakt vilka sdkerhetsatgidrder som kan komma att krévas, och
déarfor bedoms det vara mer ldmpligt att avvakta med att implementera stingsel tills en mer
detaljerad bedomning kan goras i relation till den kommande exploateringen.

Luftfart

Vixjo Smaland Airport och LFV (Luftfartsverket) har haft mojlighet att 1imna synpunkter pa
detaljplanen under granskningsperioden.

Dagvatten
Informationen ar noterad.

Vidare utredning infor kommande planarbeten i niromradet

Vi har registrerat synpunkterna avseende framtida utredningsbehov och planfragor rorande
riksintresset for kommunikation, sirskilt med avseende pé bade Kust till kustbanan samt vig
27 och vig E4. Fragan kommer att behandlas vidare i kommande detaljplaneetapper.

e Teknik- och fritidsndmnden § 9, 2025-01-28
Granskning géllande detaljplan for Rorstorp 6:31 med flera (Polishus) 1 Varnamo stad
Beslut
Teknik- och fritidsndmnden beslutar
att patala att synpunkten géllande skyfallshantering i den norra kvartersmarken ska beaktas,

att patala vikten av att detaljplanen leder till forbattrat trafikflode pd Malmdvigen 1 egenskap
av infartsvég till Varnamo titort samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.
Arendebeskrivning

Detaljplan for del av fastigheten Rorstorp 6:31 med flera i Virnamo kommun &r utstilld for
granskning 18 december till 31 januari. Syftet med detaljplanen var initialt ar att mdjliggora
omradet for byggnation av en ny stadsdel och entré till Varnamo stad. Efter samrad har
planomradet minskats till att bara omfatta vistra sidan om Malmoviagen. Omradet dr tankt att
innehélla polisstation och kvarter for kontor och detaljhandel.

Planomradet &r beldget 1 syddstra delen av Varnamo stad, mellan Malmovégen, vag 27, Lagan
samt jarnvigen mot Alvesta. Malmdvégen dr Virnamo stads sydostra infartsgata som striacker
sig 1 nordsydlig riktning fradn vdg 27 och gér in till de centrala delarna av Varnamo stad.
Planomrédet ar cirka 11,5 hektar. Kommunen 4ger all mark inom den nya avgriansningen av
detaljplanen som bestér av delar av fastigheterna Varnamo 6:31, Nobbele 7:2, Armaturen 2
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samt hela Nobbele 7:5. Omradet bestdr helt av tidigare oexploaterad mark bortsett fran
Malméoviagen.

Teknik- och fritidsforvaltningen har aktivt deltagit i framtagande av planunderlaget och
kanner sig trygg med det underlag som presenteras inom teknik- och fritidsnimndens
ansvarsomrade. I arbetet har dven tagits hinsyn till eventuell utbyggnad av de stora omradena
Oster om Malmovéagen och dimensionerat gatumark, VA och skyfallsvégar efter detta. Den
nya pumpstationen i omradet kommer utéver planomradet dven hantera allt spillvatten fran
Tanno och kommande ledningar fran Bor.

Forvaltningen ser dock en utmaning 1 hanteringen av skyfall i den héstskoformade
kvartersmarken for handel och kontor i1 planens norra del. Rinnvégar for skyfall sker med
fordel pa allmén plats. Att dstadkomma detta innebér att stora mingder fyllnadsmassor
behover tillforas for att hoja kvartersmarken och darmed leda vattnet mot gatan i kvarterets
mitt och vidare soder ut.

Omradet sluttar idag naturligt 4t nordvést och ett natur-/skyfallsstrdk genom kvartersmarken
fran rundkdérningen mitt 1 kvarteret till naturmarken i nordvast skulle kunna medfora enklare
och billigare 16sning for hantering av skyfall i planomradet. Detta natur-/skyfallsstrak skulle
aven kunna kombineras med en géng- och cykelvég fran nordvést for att lattare nd omradet.

Forvaltningen dr dock medveten om att detta strak kan begransa mdjligheten till uppdelning
av kvarteret vid forsédljning. Teknik- och fritidsforvaltningen anser att synpunkten ovan bor
beaktas.

Forslag till beslut
Teknik- och fritidsforvaltningen foreslar teknik- och fritidsndmnden besluta

att pdtala att synpunkten géllande skyfallshantering i den norra kvartersmarken bor beaktas
samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Kommentarer

Ett natur-/skyfallsstrak har integrerats genom kvartersmark, handel och kontor, for att
effektivt underlétta hanteringen av skyfall i omradet. Losningen har skett i dialog med
Teknik- och fritidsforvaltningen.

e Linsstyrelsen

Granskning av detaljplan for Rorstorp 6:31 m.fl. (Polishus) i Virnamo stad, Virnamo
kommun

Kommunens drendenummer: 2022.1578

Beskrivning av drendet

Detaljplanen har 6verldmnats till Lansstyrelsen for granskning i enlighet med 5 kap. 20 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen handldggs med utdkat forfarande.
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Enligt 5 kap. 22 § PBL ska Liansstyrelsen under granskningstiden yttra sig éver planforslaget,
om planforslaget enligt Lansstyrelsens bedomning innebir att nigon av
overprovningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL inte foljs eller tillgodoses.

Lansstyrelsens synpunkter - provningsgrunder enligt 11 kap. 10 §

PBL

Lansstyrelsen bedomer med héansyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och nu kénda
forhallanden att fragor som ror Hélsa och sikerhet, ska 16sas pd ett tillfredsstdllande sétt i
enlighet med vad som anges nedan. I annat fall kan Léansstyrelsen komma att prova
kommunens beslut att anta detaljplanen.

Oversvimningsrisk

Polishus dr en samhillsviktig verksamhet och det dr déarfor av vikt att markens 1dmplighet
sakerstdlls utifrdn dversvimningsrisk. I planhandlingarna skriver kommunen om bade
beréknat hogsta flode och 200-ars regn. Kommunen bor fortydliga vilken hansyn som har
anviénts vid utformningen av planbestimmelserna. Lansstyrelsen vill upplysa kommunen om
att ytan avsedd for samhillsviktig verksamhet bor hanteras utifran berdknat hogsta flode.
Aven ytorna avsedda for transformatorstationerna bor ocksa sikerstillas utifran risk for
oversvamning.

Farligt gods

Planomradet ligger i nédra anslutning till jirnvdg. Kommunen har tittat pa skyddsavstand och
atgérder utifrdn Hallands ldns riktlinjer for farligt gods. Lansstyrelsen anser att de
skyddsatgarder som avstandet kraver bor sikerstillas i plankartan for att garantera markens
lamplighet.

Byggnadsfritt avstdnd ska méitas fran ndrmsta sparkant. Lansstyrelsen noterar att det endast ér
cirka 40 meter byggnadsfritt avstand sékerstéllt i plankartan. Kommunen bor sdkerstilla att 50
meter fran ndrmsta sparkant ar byggnadsfritt.

Geoteknik

Infor granskningen har kommunen tagit fram en geoteknisk utredning. Lansstyrelsen anser att
planbeskrivningen bor kompletteras med vilka dtgidrder kommunen avser genomfora for att
sdkerstédlla markens lamplighet utifrdn de atgérder som presenteras 1 utredningen.

Upplysningar

Markfororeningar

Kommunen har tagit fram en miljéteknisk markutredning. Det har vid provtagning pétréftats
en fororening av klorerade 16sningsmedel 1 planomradet vid provtagning av ytligt grundvatten
i en punkt, i lag halt. Lénsstyrelsen vill dock péatala att det inte gar att utesluta en hogre halt
fororening djupare vilket behdver beaktas vid gravarbeten/markarbeten. Dock anser inte
Liansstyrelsen detta vara ett hinder for exploatering av omradet.
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Kommentarer
Oversvimningsrisk

Texten om dversvamningsrisk ar fortydligad i planbeskrivningen. All kvartersmark &r
reglerad sa att markens hojd dr ovanfor bade hogsta flode och skyfall. Undantaget ér e-
omrddet i sdder som &r avsett for en pumpstation och behdver ligga pa en lagre niva.

Farligt gods

Plankartan har justerats for att sékerstilla ett byggnadsfritt avstand pa 50 meter fran
jarnvégen.

Geoteknik
Planbeskrivningen dr kompletterad med vilka atgérder som kommunen avser genomfora for
att sdkerstdlla markens ldmplighet utifrdn de geotekniska utredningarna som tagits fram.

Upplysningen om markfororeningar ar noterad.

Denna skrivelse dr undertecknad med en digital signatur och saknar ddirfor namnunderskrift.

Samhallsbyggnadsfdérvaltningen



Hushallnings
sallskapet 25 4

Markkarteringsresultat Varnamo kommun

Vad ar jordbruksmark?

Jorden som odlas ir ett resultat av biologiska och fysikaliska processer som lantbrukare i
drhundranden arbetat med att forbéttra. Akermarken bestér inte endast av de dversta 20
centimetrarna utan ocksé av alven som med sin struktur bidrar till vixterna med véxtnaring,
och forhéllanden mellan vatten och luft. Jorden far olika egenskaper beroende pd manga olika
faktorer som exempelvis lerhalt, mullhalt och pH.

e Lerjordar (>5% ler) bildar aggregat som ger jorden battre egenskaper som snabbare
upptorkning pé varen, 6kar den vattenhéallande kapaciteten, littare jordbearbetning och
béttre transport av syre till vaxtrotterna. Om lerjordar saknar dessa aggregat kan jorden
bli tvart om. Exempel pa atgirder {or att forbattra leraggregat ar strukturkalkning.

e Sandjordar (<5% ler) saknar den sammanhallande strukturen som lerjordar.
Naringsdmnen lakar lattare ur och jorden kdnnetecknas av en lagre vattenhallande
forméga.

e  Mull 4r jordens innehall av organiskt material. Mull 6kar jordens vattenhallande
kapacitet och skapar struktur. Till skillnad fran lerhalten, gir de att 6ka eller minska
mullhalten i jorden. Ett satt att 6ka mullhalt 4r genom att anvianda stallgodsel, lamna
kvar skérderester som halm eller reducerad jordbearbetning. Aven om det gir att indra
jordens mullhalt 4r det lAngsamma processer som tar ménga ar.

e pH-virdeijorden bestimmer bland annat hur lattillgingliga vaxtniaringsdmnen ar och
kan ha en avgorande roll vid art och sortval av grodor. Det optimala pH-vardet bestdms
framforallt av ler- och mullhalten dar hogre lerhalt kraver ett hogre pH. For mullhalt
onskas ett lagre pH vid hog mullhalt.

Flytta jordbruksmark

Jordbruksmark ar inte ett odlingssubstrat som man enkelt flyttar pad. Om man flyttar matjord,
sé flyttar man bara matjord - man skapar inte ny jordbruksmark. Men pé en nyodling kan
matjorden fran en jordbruksmark gora nytta och kanske f4 igdng den nyodlingen fortare dn den
annars hade kommit igdng. En nyodling i Sméaland innebér att man far en aker med mycket sten
som jorden "foder" varje ar vilket ger en forsdmrad kvalitet pA marken och ger skordeséankning
och okade kostnader.

En lerjord kan vara négot svarare att flytta pa d& aggregaten och strukturen pa jorden kan
komma att skadas. Jorden bor flyttas till nyodling for att ”sitta igdng” den nya jorden. Att flytta
jorden till ett redan existerande odling kan skapa problem, om inte lantbrukaren ir medveten
om de extra kraven for att fi god struktur pé jorden. Tidpunkt for flytt ar ocksé viktigt for att
inte skada jorden. For tidigt betyder oftast att jorden &r for blot och kan skapa packningsskador.
Om jorden torkar for mycket kommer den bli hard som betong.
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Resultat Markkartering

Bilaga 1 ger en forklaring till vad de olika analyserna betyder och hur de kan tolkas. Dar finns
aven godselrekommendationer for de olika klasser.

I tabell 1. Presenteras resultatet frin Markkartering 2024 av bestéllare Virnamo kommun.

Tabell 1. Resultat Markkartering 2024

pH P-Al Klass Mull Klass**
1 5,2 6,2 III 3,7 I 1,6 15 2,6 svl 2,0 mf
2 58 58 111 4,4 II 8,1 80 14,8 1 3,3 mmh

3 6,1 3,7 II 10 111 30 174 38,7 ML 3,9 mmbh
4 6,0 6,0 III 12 III 27 201 33,6 ML 5,2 mmh

5 5,8 4,1 I1I 5,0 II 7,8 90 14,0 1 3,2 mmbh

* sv1 = svagt lerig jord, I = lerig jord, LL = littlera, ML = mellanlera, SL = styv lera, MSL = mycket styv lera
**mf = mullfattig, nmh = ndgot mullhaltig, mmh = mattligt mullhaltig, mr = mullrik, mkt mr = mycket mullrik

pH-vardet for skiftet ligger under rekommendation. Mal-pH for ett skifte varierar beroende pa
vilken mull- och lerhalt skiftet har. Fér punkterna 2-5 bor pH ligga runt 6,3-6,4 och for punkt 1
bor pH ligga rumt 6,0.

Fosforklassen ligger runt I11I, det vill siga i den klass som efterstravas. For kalium ligger det
négot blandat. Generellt brukar en hogre lerhalt ge ndgot hogre kaliumklass da det frigors
kalium naturligt frén lermineraler medan pé lattare jordar utlakas.

Vid fragor kontakta Vaxtodlingsrddgivare Emma Brihall
Mejl: emma.brihall@hushallningssallskapet.se
Mobil: 072-220 78 79
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Teknik- och fritidsndmnden 2025-04-28

Sammantradesdatum

255

§ 101  Dnr: TFN.2024.447

Medborgarinitiativ - Inhdgnad multiarena Vraen

Beslut
Teknik- och fritidsndmnden beslutar
att foresld kommunstyrelsen att avsld medborgarinitiativet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har 17 december 2024 beslutat att remittera
medborgarinitiativet Inhgnad Multiarena Vréen till teknik- och
fritidsndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till
kommunstyrelsen senast 10 mars 2025.

Medborgarinitiativtagaren Onskar en inhdgnad multiarena med
fotbollsplan, basketkorgar och innebandymal vid parken i
Vréaen. I medborgarinitiativet skriver initiativtagaren att en
multiarena med sidkerhet kommer att anvdndas av manga barn
och ungdomar da det finns mycket bostader, villor, radhus och
lagenheter, i omradet.

Medborgarinitiativet har fatt 107 roster.

Teknik- och fritidsforvaltningen ser det som positivt att det finns
en efterfragan pé aktiviteter som frimjar folkhélsan {or
kommunens invéanare. Just i Vraenparken &r det inte lampligt att
lagga en multiarena, d4 parkens huvudsakliga syfte, forutom
rekreation, dr att kunna ta hand om storre vattenmassor vid
skyfall.

Det finns idag en motsvarande anldggning vid Exposkolan som
kan nyttjas pa kvillar och helger. Bedomningen &r att behovet ar
storre 1 véstra stadsdelen och 1 de mindre orterna i kommunen.

Forslag till beslut

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslér teknik- och
fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att avsla medborgarinitiativet.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2024.447

Tjansteskrivelse - Medborgarinitiativ inhagnad
multiarena Vraen

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har 17 december 2024 beslutat att remittera
medborgarinitiativet Inhdgnad Multiarena Vraen till teknik- och
fritidsndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till
kommunstyrelsen senast 10 mars 2025.

Medborgarinitiativtagaren dnskar en inhdgnad multiarena med
fotbollsplan, basketkorgar och innebandymal vid parken i
Vréaen. I medborgarinitiativet skriver initiativtagaren att en
multiarena med sidkerhet kommer att anvdndas av manga barn
och ungdomar dé det finns mycket bostéder, villor, radhus och
lagenheter, i omradet.

Medborgarinitiativet har fitt 107 r6ster.

Teknik- och fritidsforvaltningen ser det som positivt att det finns
en efterfrdgan pa aktiviteter som framjar folkhélsan for
kommunens invanare. Just i Vradenparken &r det inte lampligt att
ligga en multiarena, da parkens huvudsakliga syfte, forutom
rekreation, dr att kunna ta hand om storre vattenmassor vid
skyfall.

Det finns idag en motsvarande anldggning vid Exposkolan som
kan nyttjas pa kvéllar och helger. Bedomningen &r att behovet ér
storre 1 véstra stadsdelen och 1 de mindre orterna i kommunen.

Beslutsforslag

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslar teknik- och
fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att avsld medborgarinitiativet.

Johan Arvidsson Jesper du Rietz
Avdelningschef fritid Forvaltningschef

1(1)
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Kommunstyrelsen 2024-12-17

Sammantradesdatum

257

§417  Dnr: KS.2024.602

Medborgarinitiativ - Inhdgnad multiarena Vraen

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att remittera medborgarinitiativet till teknik- och fritidsndmnden, samt

att yttrande ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast den 10 mars
2025.

Arendebeskrivning
Medborgarinitiativet — Inhignad multiarena Vraen har inkommit
till kommunfullméktige.

Kommunfullméktige beslutade den 28 november 2024 § 168 att
remittera drendet till kommunstyrelsen.

Yrkanden

Ordf6randen yrkar att kommunstyrelsen beslutar

att remittera medborgarinitiativet till teknik- och
fritidsndmnden, samt

att yttrande ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast den
10 mars 2025.

Beslut skickas till:
Teknik- och fritidsndmnden

Justerare
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Medborgarinitiativ

Rubrik som sammanfattar ditt forslag:
Inhangnad multiarena med fotbollsplan, basketkorgar och innebandymal pa nya parken vraen

Beskriv ditt forslag och vad du vill ska handa:
Alla ungdomar saknar att ha en multiarena pa Ostra sidan av Varnamo. Helt séker pa att det hade anvants flitigt da
det ar mycket ldgenheter och hus runtomkring.

Valj hur lang tid forslaget ska ga att rosta pa:
Tre manader

Bifoga garna en bild eller ett dokument.

Markera gérna i kartan om det géller en plats. Du kan géra pa tva satt:
1. Skriv in adressen och klicka pa forstoringsglaset.
2. Klicka forst pa den réda nalen och klicka sedan i kartan.

Lank till karta
Adress: Vraenvagen 31, 331 40 Varnamo, Sverige
Koordinater: (57.182421937592366, 14.06567063912421)

Observera att adressen ar ungefarlig nar markoéren inte ar placerad i narheten av vagar eller bebyggelse

Dina kontaktuppgifter

Férnamn Efternamn
Rasmus Niklasson
E-post

rasmusniklasson98@gmail.com

Vi kan behova kontakta dig om vi har fragor om ditt férslag
Fyll din i adress om du inte har nagon e-postadress.

Adress

Oskarsgatan 9

Postnummer Postort
Postadress Kontaktcenter E-post Organisationsnummer
Varnamo kommun Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo kontaktcenter@varnamo.se 212000-0555
331 83 Varnamo Telefon: 0370-37 70 00 Webbplats Bankgiro

Telefax: 0370-37 77 11 kommun.varnamo.se 141-7195



https://eservice.varnamo.se/EService/MapViewer.aspx?mId=54e6e031-00cc-4755-a8ef-89a11fb06ab0&sId=432247c7-2fce-4513-ba81-d6523a8c02a5
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33141 Varnamo

Jag godkanner att mitt namn kommer att visas tillsammans med forslaget pa Varnamo kommuns webbplats.

Jag samtycker till att Varnamo kommun sparar och behandlar mina personuppgifter for att kunna hantera forslaget.

Varnamo kommun behdver hantera och spara personuppgifter om dig for att handlagga arenden och fatta beslut som ror dig och for att fullgéra
skyldigheter enligt lag.

Du har ratt att kontakta oss om du vill ha information om de uppgifter vi har om dig, for att begara rattelse, éverforing eller for att begara att vi
begransar behandlingen, for att goéra invandningar eller begéara radering av dina uppgifter.
Du hittar mer information pa www.varnamo.se/personuppgifter.

Postadress Kontaktcenter E-post Organisationsnummer
Varnamo kommun Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo kontaktcenter@varnamo.se 212000-0555
331 83 Varnamo Telefon: 0370-37 70 00 Webbplats Bankgiro

Telefax: 0370-37 77 11 kommun.varnamo.se 141-7195


https://www.varnamo.se/personuppgifter
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§ 99 Dnr: TFN.2025.141

Medborgarinitiativ - Tidigarelagg nytt badhus i
Varnamo

Beslut

Teknik- och fritidsndmnden beslutar

att foresld kommunstyrelsen att anse att medborgarinitiativet dr
besvarat.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har 18 mars 2025 beslutat att remittera
medborgarinitiativet Tidigareldgg nytt badhus 1 Varnamo till
teknik- och fritidsndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha
inkommit till kommunstyrelsen senast den 15 maj 2025.
Medborgarinitiativtagaren Onskar att byggnationen av en ny
simhall ska tidigareldggas.

Medborgarinitiativet har fatt 251 roster.

Teknik- och fritidsforvaltningen ser det som positivt att det finns
en efterfrdgan pa arenor som framjar folkhdlsan for kommunens
invanare. Den befintliga simhallen invigdes 1961 och ér
gammal, men tack vare god skotsel och underhéll dr den fortsatt
funktionsduglig. Huruvida den nuvarande simhallen ska
renoveras for att halla ytterligare ett antal ér, eller en ny simhall
ska byggas ar en frdga for kommunens budgetberedning.

Forslag till beslut

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslar teknik- och

fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att anse att medborgarinitiativet ar
besvarat.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.141

Tjansteskrivelse - Medborgarinitiativ Tidigarelagg
nytt badhus i Varnamo

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har 18 mars 2025 beslutat att remittera
medborgarinitiativet Tidigareldgg nytt badhus 1 Vérnamo till
teknik- och fritidsndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha
inkommit till kommunstyrelsen senast den 15 maj 2025.

Medborgarinitiativtagaren onskar att byggnationen av en ny
simhall ska tidigareldggas.

Medborgarinitiativet har fitt 251 roster.

Teknik- och fritidsforvaltningen ser det som positivt att det finns
en efterfrdgan pa arenor som framjar folkhdlsan for kommunens
invénare. Den befintliga simhallen invigdes 1961 och ar
gammal, men tack vare god skotsel och underhéll dr den fortsatt
funktionsduglig. Huruvida den nuvarande simhallen ska
renoveras for att halla ytterligare ett antal &r, eller en ny simhall
ska byggas ar en frdga for kommunens budgetberedning.

Beslutsforslag

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslér teknik- och
fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att anse att medborgarinitiativet ar

besvarat.
Johan Arvidsson Jesper du Rietz
Avdelningschef fritid Forvaltningschef

1(1)
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§ 108  Dnr: KS.2024.763

Medborgarinitiativ - Tidigarelagg nytt badhus i
Varnamo

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att remittera medborgarinitiativet till teknik- och fritidsndmnden, samt
att yttrande ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast den 15 maj
2025.

Arendebeskrivning

Ett medborgarinitiativ angdende nytt badhus 1 Varnamo har
skickats in till kommunen. Av initiativet framgar foljande.

Vi lappar och lagar pa vart gamla badhus som sjungit pa sista
versen 1 manga ar. Det &r regelbundet stiangt och ett nytt badhus
har diskuterats och skjutits fram gang pa géng i dratal. Det &r
dags att ater sdtta Varnamo pa kartan for barnfamiljer och
simséllskap. Vi behover ett badhus med dventyrsbad 1 Varnamo
inom de nirmsta dren! Ménga kransorter hade troligtvis valt
Vérnamo om man vagat satsa, gor det nu! Tidigarelagg
utredningar och borja bygg! Det kommer vara positivt for
folkhélsan 1 kommunen”.

Kommunfullméktige beslutade den 27 februari 2025 § 20 att
remittera medborgarinitiativet till kommunstyrelsen for
beredning.

Yrkanden

Ordféranden yrkar att kommunstyrelsen beslutar

att remittera medborgarinitiativet till teknik- och
fritidsndmnden, samt

att yttrande ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast den
15 maj 2025.

Beslut skickas till:
Teknik- och fritidsndmnden
Kontaktcenter

Justerare
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Medborgarinitiativ

Rubrik som sammanfattar ditt forslag:

Tidigarelagg nytt badhus i Varnamo

Beskriv ditt forslag och vad du vill ska handa:

Vi lappar och lagar pa vart gamla badhus som sjungt pa sista versen i manga ar. Det ar regelbundet stangt och ett
nytt badhus har diskuterats och skjutits fram gang pa gang i aratal. Det ar dags att ater satta Varnamo pa kartan for
barnfamiljer och simsallskap. Vi behdver ett badhus med aventyrsbad i Varnamo inom de narmsta aren! Manga
kransorter hade troligtvis valt Varnamo om man vagat satsa, gor det nu! Tidigarelagg utredningar och bérja bygg!
Det kommer vara positivt for folkhalsan i kommunen.

Valj hur lang tid forslaget ska ga att rosta pa:
Tre manader

Bifoga garna en bild eller ett dokument.

Markera gérna i kartan om det géller en plats. Du kan géra pa tva satt:
1. Skriv in adressen och klicka pa forstoringsglaset.
2. Klicka forst pa den réda nalen och klicka sedan i kartan.

Lank till karta
Adress: Armaturgatan 5, 331 42 Varnamo, Sverige
Koordinater: (57.170561874932794, 14.066485223573743)

Observera att adressen ar ungefarlig nar markoéren inte ar placerad i narheten av vagar eller bebyggelse

Dina kontaktuppgifter

Férnamn Efternamn
Anton Strandh
E-post

anton.strandh@icloud.com

Vi kan behova kontakta dig om vi har fragor om ditt férslag
Fyll din i adress om du inte har nagon e-postadress.

Adress

Postnummer Postort
Postadress Kontaktcenter E-post Organisationsnummer
Varnamo kommun Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo kontaktcenter@varnamo.se 212000-0555
331 83 Varnamo Telefon: 0370-37 70 00 Webbplats Bankgiro

Telefax: 0370-37 77 11 kommun.varnamo.se 141-7195


https://eservice.varnamo.se/EService/MapViewer.aspx?mId=54e6e031-00cc-4755-a8ef-89a11fb06ab0&sId=e768e6dc-4327-4b30-9512-b59dc9d79f98
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Jag godkanner att mitt namn kommer att visas tillsammans med forslaget pa Varnamo kommuns webbplats.

Jag samtycker till att Varnamo kommun sparar och behandlar mina personuppgifter for att kunna hantera forslaget.

Varnamo kommun behdver hantera och spara personuppgifter om dig for att handlagga arenden och fatta beslut som ror dig och for att fullgéra
skyldigheter enligt lag.

Du har ratt att kontakta oss om du vill ha information om de uppgifter vi har om dig, for att begara rattelse, éverforing eller for att begara att vi
begransar behandlingen, for att goéra invandningar eller begéara radering av dina uppgifter.
Du hittar mer information pa www.varnamo.se/personuppgifter.

Postadress Kontaktcenter E-post Organisationsnummer
Varnamo kommun Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo kontaktcenter@varnamo.se 212000-0555
331 83 Varnamo Telefon: 0370-37 70 00 Webbplats Bankgiro

Telefax: 0370-37 77 11 kommun.varnamo.se 141-7195


https://www.varnamo.se/personuppgifter
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§ 98 Dnr: TFN.2025.140
Medborgarinitiativ - Ny ishall

Beslut
Teknik- och fritidsndmnden beslutar
att foresla kommunstyrelsen att avsla medborgarinitiativet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har den 18 mars 2025 beslutat att remittera
medborgarinitiativet Ny ishall till teknik- och fritidsndmnden for
yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast
15 maj 2025.

Medborgarinitiativtagaren onskar en ny ishall med
omklédningsrum och tillhdrande traningsanlédggning.
Initiativtagaren skriver vidare att den &ven ska kunna nyttjas till
storre evenemang sa som konserter.

Medborgarinitiativet har fatt 1119 roster.

Teknik- och fritidsforvaltningen ser det som positivt att det finns
en efterfragan pé arenor som framjar folkhélsan for kommunens
invénare. Forvaltningen dr medvetna om att den befintliga
ishallen 1 Vdrnamo centralort har en hog beldggningsgrad, men 1
Virnamo kommun finns det tva ishallar varav den andra ar
beldgen 1 Rydaholm och i den ishallen finns det ménga lediga
tider. Forvaltningens beddmning &r darfor att det inte ar rimligt
att bygga en ny ishall. Vidare har kommunen ett mycket stort
investeringsbehov inom overskadlig tid, vilket gor att det blir
svart att prioritera en ny ishall.

Forslag till beslut

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslog teknik- och
fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att avsla medborgarinitiativet.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.140

Tjansteskrivelse - Medborgarinitiativ Ny ishall

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har den 18 mars 2025 beslutat att remittera
medborgarinitiativet Ny ishall till teknik- och fritidsndmnden for
yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast
15 maj 2025.

Medborgarinitiativtagaren dnskar en ny ishall med
omklddningsrum och tillhérande triningsanldggning.
Initiativtagaren skriver vidare att den dven ska kunna nyttjas till
storre evenemang sa som konserter.

Medborgarinitiativet har fatt 1119 roster.

Teknik- och fritidsforvaltningen ser det som positivt att det finns
en efterfrdgan pa arenor som framjar folkhdlsan for kommunens
invénare. Forvaltningen dr medvetna om att den befintliga
ishallen i Varnamo centralort har en hog beldggningsgrad, men i
Virnamo kommun finns det tva ishallar varav den andra ar
beldgen 1 Rydaholm och 1 den ishallen finns det ménga lediga
tider. Forvaltningens bedomning dr dérfor att det inte dr rimligt
att bygga en ny ishall. Vidare har kommunen ett mycket stort
investeringsbehov inom 6verskadlig tid, vilket gor att det blir
svart att prioritera en ny ishall.

Beslutsforslag

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslér teknik- och
fritidsndmnden besluta

att foresla kommunstyrelsen att avsla medborgarinitiativet.

Johan Arvidsson Jesper du Rietz
Avdelningschef fritid Forvaltningschef

1(1)
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§ 109  Dnr: KS.2024.762
Medborgarinitiativ - Ny ishall

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att remittera medborgarinitiativet till teknik- och fritidsndmnden, samt

att yttrande ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast den 15 maj
2025.

Arendebeskrivning

Ett medborgarinitiativ gidllande ny ishall har skickats in till
kommunen. Av initiativet framgér f6ljande.

”Ny modern ishall med omklddningsrum och tillhdrande
traningsanlidggning, se Ljungby som ett lyckat exempel. Gar
aven nyttja till konserter och storre evenemang mm”.

Kommunfullmiktige beslutade den 27 februari § 21 att remittera
medborgarinitiativet till kommunstyrelsen for beredning.

Yrkanden

Ordforanden yrkar att kommunstyrelsen beslutar

att remittera medborgarinitiativet till teknik- och
fritidsndmnden, samt

att yttrande ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast den
15 maj 2025.

Beslut skickas till:
Teknik- och fritidsnamnden
Kontaktcenter

Justerare
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Medborgarinitiativ

Rubrik som sammanfattar ditt forslag:

Ny Ishall

Beskriv ditt forslag och vad du vill ska handa:
Ny modern ishall med omkladningsrum och tillhérande traningsanlaggning. "se Ljungby som en lyckat exempel” gar
aven nyttja till konserter och stérre evenemang mm.

Valj hur lang tid forslaget ska ga att rosta pa:
Tre manader

Bifoga garna en bild eller ett dokument.

Markera gérna i kartan om det géller en plats. Du kan géra pa tva satt:
1. Skriv in adressen och klicka pa forstoringsglaset.
2. Klicka forst pa den réda nalen och klicka sedan i kartan.

Lank till karta
Adress: Ouchterlonygatan 9, 331 31 Varnamo, Sverige
Koordinater: (57.1803431800318, 14.045203367685936)

Observera att adressen ar ungefarlig nar markoéren inte ar placerad i narheten av vagar eller bebyggelse

Dina kontaktuppgifter

Férnamn Efternamn
Sven Svensson
E-post

S.svensson88@gmail.com

Vi kan behova kontakta dig om vi har fragor om ditt férslag
Fyll din i adress om du inte har nagon e-postadress.

Adress

Varnamovagen 44

Postnummer Postort
Postadress Kontaktcenter E-post Organisationsnummer
Varnamo kommun Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo kontaktcenter@varnamo.se 212000-0555
331 83 Varnamo Telefon: 0370-37 70 00 Webbplats Bankgiro

Telefax: 0370-37 77 11 kommun.varnamo.se 141-7195



https://eservice.varnamo.se/EService/MapViewer.aspx?mId=54e6e031-00cc-4755-a8ef-89a11fb06ab0&sId=9f303537-52c3-4373-8400-66a2f7af6ba0
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33137 Varnamo

Jag godkanner att mitt namn kommer att visas tillsammans med forslaget pa Varnamo kommuns webbplats.

Jag samtycker till att Varnamo kommun sparar och behandlar mina personuppgifter for att kunna hantera forslaget.

Varnamo kommun behdver hantera och spara personuppgifter om dig for att handlagga arenden och fatta beslut som ror dig och for att fullgéra
skyldigheter enligt lag.

Du har ratt att kontakta oss om du vill ha information om de uppgifter vi har om dig, for att begara rattelse, éverforing eller for att begara att vi
begransar behandlingen, for att goéra invandningar eller begéara radering av dina uppgifter.
Du hittar mer information pa www.varnamo.se/personuppgifter.

Postadress Kontaktcenter E-post Organisationsnummer
Varnamo kommun Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo kontaktcenter@varnamo.se 212000-0555
331 83 Varnamo Telefon: 0370-37 70 00 Webbplats Bankgiro

Telefax: 0370-37 77 11 kommun.varnamo.se 141-7195


https://www.varnamo.se/personuppgifter
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen Dnr:KS.2024.723

Medborgarinitiativ - Gratis busskort pa loven for
ungdomar i Varnamo kommun.

Arendebeskrivning

Medborgarinitiativet Gratis busskort pa loven for ungdomar i
Virnamo kommun inkom till kommunen véren 2022.
Initiativtagaren onskar i sitt medborgarinitiativ gratis busskort
for ungdomar fran arskurs 6 till arskurs 3 pa gymnasiet.
Initiativtagaren skriver att detta skulle underlétta for umgénge
samt for mojligheten att ta sig till aktiviteter anordnade 1
centralorten. Vidare skulle fordldrar inte behdva skjutsa barn
och ungdomar i samma omfattning. Initiativtagaren menar att
det ar viktigt att mojliggora transporter fran ytteromradena till
aktiviteter pa annan ort. Forhoppningen med ett gratis busskort
skulle vara att 6ka viljan att resa kollektivt vilket dr en viktig del
1 kommunens arbete for en hallbar utveckling. Resandet skulle
ocksd medfora att fler aker med bussen vilket tydliggor vilka
linjer folk reser med och vilka som didrmed maste prioriteras.

Kommunledningsforvaltningen foreslog i tjdnsteskrivelse den
13 februari 2023 att kommunstyrelsen skulle foresla
kommunfullméktige att avsld medborgarinitiativet samt att
vidarebefordra forslaget till Jonkdpings Lanstrafik.

Kommunstyrelsen beslutade den 7 mars 2023 § 86

att aterremittera drendet och att drendet ska innehélla en
kostnadskalkyl for ett trearigt projekt, samt information om hur
mojlig finansiering, till exempel med méngdrabatt frin
Jonkopings lénstrafik och/eller samverkan med region, stiftelser
eller organisationer som riktar sig till barn eller miljofragor,
skulle kunna se ut.

Kommunstyrelsen beslutade den 6 maj 2025 § 16 att
aterremittera drendet och att drendet ska innehalla uppgifter om
barn och ungdomar i de dldrar som forst angavs i
medborgarinitiativet.

1(4)
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen Dnr:KS.2024.723

Beslutsforslag

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen
besluta

att med hédnvisning till kostnaden och utmaningen kopplade till
zonindelning avsla medborgarinitiativet.

Jirka Barnlund Fors Ulf Svensson

Landsbygdsutvecklare/Eu-samord ~ Kommundirektor

2 (4)
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen Dnr:KS.2024.723
Utredning

Forslaget har varit aktivt for omrostning fram till 16 april 2022
och forslaget stoddes av 228 rostande vilka alla var positiva till
foreslagen atgérd.

Medborgarinitiativet aterremitterades fran kommunstyrelsen till
kommunledningsforvaltningen 7 mars 2023 med en 6nskan om
att rdkna pa samtliga berérda ungdomar i Varnamo kommun.

Ett utdrag fran 3 juni 2024 visar pa foljande antal ungdomar:

e Alder 6-19 4r i kommunen (minus Virnamo titort): 2477
personer.

e Alder 6-19 4r i Virnamo titort: 3288 personer.

e Totalt antal ungdomar 6-19 &r i kommunen: 5765
personer.

Medborgarinitiativet aterremitterades frdn kommunstyrelsen till
kommunledningsforvaltningen 6 maj 2025 med en 6nskan om
att rdkna endast de barn/ungdomar som det initiala
medborgarinitiativet angav. Det utdraget visar pa foljande antal
(2025 05 08)

e Totalt antal barn/ungdomar from &arskurs 6 till och med
arskurs 3 pa gymnasiet: 2067 (Arskurs 6-9: 891 samt
arskurs 1-3 gymnasiet: 1176

Jonkopings lénstrafik har tidigare arbetat med olika modeller dér
kommuner i ldnet har betalat en schablonkostnad for ett
uppskattat antal resenédrer. Man har frangatt detta di det dels
innebar ett svarhanterat merarbete fér bade kommuner,
lanstrafik och busschaufforer, dels d& kostnadstickningen blev
délig.

Det Jonkopings lanstrafik kan erbjuda dr det subventionerade
30-dagarskortet som kostar 225 kr per kort och period. Detta
kort dr da giltigt 1 en geografisk zon i vilken Virnamo kommun
ingér tillsammans med omkringliggande kommuner. Det dr inte
mojligt for Jonkdpings lénstrafik att tillskapa andra modeller for
zonindelning eller tidsperioder.

Det nuvarande uppliagget for resekortet skulle kriva att
kommunen nddgas 10sa separata 30-dagarskort for samtliga lov
(Sportlov, pasklov, sommarlov, hdstlov samt jullov).
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VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2024-09-24 y7s

Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen Dnr:KS.2024.723
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§ 198 Dnr: KS.2022.212

Medborgarinitiativ- Gratis busskort pa loven for
ungdomar i Varnamo kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att aterremittera drendet till kommunledningsférvaltningen for att
inhdmta information om antalet elever fran arskurs 6 till och med
arskurs 3 pa gymnasiet.

Arendebeskrivning

Medborgarinitiativet Gratis busskort pd loven for ungdomar i Varnamo
kommun inkom till kommunen varen 2022. Initiativtagaren onskar 1 sitt
medborgarinitiativ gratis busskort for ungdomar frén arskurs 6 till
arskurs 3 pa gymnasiet. Initiativtagaren skriver att detta skulle
underlatta for umgénge samt for mojligheten att ta sig till aktiviteter
anordnade 1 centralorten. Vidare skulle fordldrar inte behova skjutsa
barn och ungdomar i samma omfattning. Initiativtagaren menar att det
ar viktigt att mojliggora transporter fran ytteromradena till aktiviteter pa
annan ort. Férhoppningen med ett gratis busskort skulle vara att 6ka
viljan att resa kollektivt vilket dr en viktig del 1 kommunens arbete for
en hallbar utveckling. Resandet skulle ocksd medfora att fler aker med
bussen vilket tydliggor vilka linjer folk reser med och vilka som déarmed
madste prioriteras.

Kommunledningsforvaltningen foreslog i tjansteskrivelse den 13
februari 2023 att kommunstyrelsen skulle foresla kommunfullméktige
att avslad medborgarinitiativet samt att vidarebefordra forslaget till
Jonkopings Lanstrafik.

Kommunstyrelsen beslutade den 7 mars 2023 § 86

att dterremittera drendet och att drendet ska innehélla en kostnadskalkyl
for ett tredrigt projekt, samt information om hur mojlig finansiering, till
exempel med méingdrabatt fran Jonkopings lanstrafik och/eller
samverkan med region, stiftelser eller organisationer som riktar sig till
barn eller milj6fragor, skulle kunna se ut.

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foresldr kommunstyrelsen besluta
att med héanvisning till kostnaden och utmaningen kopplade till
zonindelning avsla medborgarinitiativet.

Yrkanden

Ordforanden yrkar att drendet ska aterremitteras for att inhdmta
information om antalet elever fran arskurs 6 till och med arskurs
3 pa gymnasiet.

Beslut skickas till: Kommunledningsforvaltningen

Justerare
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen Dnr:KS.2024.723

Medborgarinitiativ - Gratis busskort pa loven for
ungdomar i Varnamo kommun.

Arendebeskrivning

Medborgarinitiativet Gratis busskort pa loven for ungdomar i
Virnamo kommun inkom till kommunen véren 2022.
Initiativtagaren onskar i sitt medborgarinitiativ gratis busskort
for ungdomar fran arskurs 6 till arskurs 3 pa gymnasiet.
Initiativtagaren skriver att detta skulle underlétta for umgénge
samt for mojligheten att ta sig till aktiviteter anordnade 1
centralorten. Vidare skulle fordldrar inte behdva skjutsa barn
och ungdomar i samma omfattning. Initiativtagaren menar att
det ar viktigt att mojliggora transporter fran ytteromradena till
aktiviteter pa annan ort. Forhoppningen med ett gratis busskort
skulle vara att 6ka viljan att resa kollektivt vilket dr en viktig del
1 kommunens arbete for en hallbar utveckling. Resandet skulle
ocksd medfora att fler aker med bussen vilket tydliggor vilka
linjer folk reser med och vilka som didrmed maste prioriteras.

Kommunledningsforvaltningen foreslog i tjdnsteskrivelse den
13 februari 2023 att kommunstyrelsen skulle foresla
kommunfullméktige att avsld medborgarinitiativet samt att
vidarebefordra forslaget till Jonkdpings Lanstrafik.

Kommunstyrelsen beslutade den 7 mars 2023 § 86

att aterremittera drendet och att drendet ska innehélla en
kostnadskalkyl for ett trearigt projekt, samt information om hur
mojlig finansiering, till exempel med méngdrabatt frin
Jonkopings lénstrafik och/eller samverkan med region, stiftelser
eller organisationer som riktar sig till barn eller miljofragor,
skulle kunna se ut.
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen Dnr:KS.2024.723

Beslutsforslag

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen
besluta

att med hédnvisning till kostnaden och utmaningen kopplade till
zonindelning avslad medborgarinitiativet.

Jirka Barnlund Fors UIf Svensson

Landsbygdsutvecklare/Eu-samord ~ Kommundirektor
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen Dnr:KS.2024.723
Utredning

Forslaget har varit aktivt for omrostning fram till 16 april 2022
och forslaget stoddes av 228 rostande vilka alla var positiva till
foreslagen atgérd.

Medborgarinitiativet aterremitterades fran kommunstyrelsen till
kommunledningsforvaltningen 7 mars 2023 med en 6nskan om
att rdkna pa samtliga berérda ungdomar i Varnamo kommun.

Ett utdrag fran 3 juni 2024 visar pa foljande antal ungdomar:

e Alder 6-19 4r i kommunen (minus Virnamo titort): 2477
personer.

e Alder 6-19 4r i Virnamo titort: 3288 personer.

e Totalt antal ungdomar 6-19 &r i kommunen: 5765
personer.

JonkSpings lénstrafik har tidigare arbetat med olika modeller dér
kommuner i lanet har betalat en schablonkostnad for ett
uppskattat antal resenédrer. Man har frangatt detta da det dels
innebar ett svarhanterat merarbete for bade kommuner,
lanstrafik och busschaufforer, dels d& kostnadstickningen blev
dalig.

Det Jonkopings lanstrafik kan erbjuda ar det subventionerade
30-dagarskortet som kostar 225 kr per kort och period. Detta
kort &dr da giltigt i en geografisk zon i vilken Virnamo kommun
ingér tillsammans med omkringliggande kommuner. Det ar inte

mojligt for Jonkopings lénstrafik att tillskapa andra modeller for
zonindelning eller tidsperioder.

Det nuvarande upplédgget for resekortet skulle kréva att
kommunen nddgas 16sa separata 30-dagarskort for samtliga lov
(Sportlov, pasklov, sommarlov, hdstlov samt jullov).
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Medborgarinitiativ

Rubrik som sammanfattar ditt forslag:
Gratis busskort pa loven fér ungdomar i Varnamo kommun.

Beskriv ditt forslag och vad du vill ska handa:
Gratis busskort pa loven for ungdomar i Varnamo kommun.

Ett gratis busskort fér ungdomar fran ak 6 till ak 3 pa gymnasiet skulle gora att vara ungdomar far ett storre socialt
umgange, féraldrar behdver inte ta bilen for att skjutsa till olika aktiviteter dar vissa kanske saknar bade kérkort och
majlighet till bil. Busskortet blir en vinst for bAde ungdomarna och miljon.

Med tanke pa att en hel del aktiviteter forlaggs i centralorten ger da detta kort ett likvardigt satt att mojliggéra en
meningsfull fritid for alla ungdomar i kommunen.

Vara ungdomar rar ju inte for att man bor dar man bor.

Viktigt att mojliggora transporter fran vara ytteromraden till aktiviteter pa annan ort i kommunen.

Forhoppningen med ett gratis busskort pa loven ar att det 6kar deras vilja att aka kollektivt idag och i framtiden
vilket ar en viktig del i kommunens arbete for hallbar utveckling.

Detta kan aven medféra att fler aker med bussarna vilket gor att man tydligare ser

vilka linjer folk reser med och vilka som darmed maste prioriteras.

Valj hur lang tid forslaget ska ga att rosta pa:
Tva manader

Bifoga garna en bild eller ett dokument.

Markera garna i kartan om det géller en plats. Du kan géra pa tva satt:
1. Skriv in adressen och klicka pa forstoringsglaset.
2. Klicka forst pa den réda nalen och klicka sedan i kartan.

Lank till karta
Adress: Position saknas
Koordinater: Position saknas

Observera att adressen ar ungefarlig nar markéren inte ar placerad i narheten av vagar eller bebyggelse

Dina kontaktuppgifter

Férnamn Efternamn
Sofia Elmgren
E-post

elmgrensofia@gmail.com

Vi kan behova kontakta dig om vi har fragor om ditt férslag

Postadress Kontaktcenter E-post Organisationsnummer
Varnamo kommun Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo kontaktcenter@varnamo.se 212000-0555
331 83 Varnamo Telefon: 0370-37 70 00 Webbplats Bankgiro

Telefax: 0370-37 77 11 kommun.varnamo.se 141-7195


https://eservice.varnamo.se/EService/MapViewer.aspx?mId=54e6e031-00cc-4755-a8ef-89a11fb06ab0&sId=06133c11-f292-4865-8cbc-cad8405c9a77
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Fyll din i adress om du inte har nagon e-postadress.
Adress
Savrarp
Postnummer Postort
33177 Rydaholm

Jag godkanner att mitt namn kommer att visas tillsammans med forslaget pa Varnamo kommuns webbplats.

Jag samtycker till att Varnamo kommun sparar och behandlar mina personuppgifter for att kunna hantera forslaget.

Varnamo kommun behdver hantera och spara personuppgifter om dig for att handlagga arenden och fatta beslut som rér dig och for att fullgéra
skyldigheter enligt lag.

Du har ratt att kontakta oss om du vill ha information om de uppgifter vi har om dig, for att begéra rattelse, éverforing eller for att begara att vi
begransar behandlingen, for att géra invandningar eller begéara radering av dina uppagifter.
Du hittar mer information pa www.varnamo.se/personuppgifter.

Postadress Kontaktcenter E-post Organisationsnummer
Varnamo kommun Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo kontaktcenter@varnamo.se 212000-0555
331 83 Varnamo Telefon: 0370-37 70 00 Webbplats Bankgiro

Telefax: 0370-37 77 11 kommun.varnamo.se 141-7195


https://www.varnamo.se/personuppgifter

0.
n I n e ra DATUM 2025-04-30

Till

Kommunstyrelsens ordf.
Kommundirektor (el. motsv.)
Regionstyrelsens ordf.
Regiondirektor (el. motsv.)
SKR Foretag AB

For kannedom
Styrelsen for Inera AB

Kallelse till arsstamma i Inera AB

Ineras arsstamma halls digitalt den 11 juni 2025 klockan 10.00-11.00.

Ineras arsstamma féregés av Ineras dgarrad som genomférdes den 28 april 2025. Agarradet
faststaller agardirektiv, styrelse, verksamhetsinriktning och rambudget infér bolagsstamman den
11 juni 2025. Observera att dgarna i aktieagaravtalet forbundit sig att pa bolagstamman
résta helt i enlighet med de beslut och val som sker vid dgarradet. Det ar darmed vid
agarradet som agarna i forsta hand utovar agarstyrningen éver Inera.

Deltagande vid arsstamman genomfors med férdel genom ombud. Teresa Hansson, controller,
SKR Foretag, kan foretrada er vid arsstamman om sa onskas.

Anmalan till arsstamman, som agarrepresentant eller via annan aktiedgare som kan foretrada er,

sker via detta anmalningsformular. Sista anmalningsdag ar den 26 maj. Handlingar till
arsstamman finns publicerade pa inera.se.

Praktisk information

Arsstamman sker digitalt och réstningen sker genom verktyget VotelT. Anmaélda representanter
far ett mejl med instruktioner om hur rostningen gar till samt lank till motet. Samtliga handlingar
publiceras pa inera.se och i VotelT. For att en deltagare ska vara en giltig dgarrepresentant
behdvs protokollsutdrag med beslut eller av firmatecknaren digitalt signerad anmalan. En annan
aktiedgare kan foretrada er pa arsstamman och da behovs protokollsutdrag med beslut eller att

firmatecknaren digitalt signerar uppgifterna i anmalan, se information i anmalningsformularet.

Med vanliga halsningar

Andreas Svahn Patrik Sundstrém
Styrelseordférande Inera Vd Inera

1)
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https://etjanster.inera.se/Anmalan_Inera_Arsstamma_2025
https://www.inera.se/om-inera/sa-styrs-inera/arsstamma/
https://etjanster.inera.se/Anmalan_Inera_Arsstamma_2025

0.
n I n e ra DATUM 2025-04-30

Dagordning arsstamma 11 juni 2025

Arende;

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Stamman 6ppnas

Val av ordférande vid stdmman

Upprattande och godkannande av rostlangd

Val av sekreterare och en eller tva justerare

Prévning av om stamman blivit behdrigen sammankallad
Godkannande av forslag till dagordning for stamman

Framlaggande av drsredovisning, revisionsberattelse och lekmannarevisorernas
granskningsrapport for perioden 1 januari 2024 - 31 december 2024

Beslut:
a. om faststallelse av resultatrakningen och balansrakningen,

b. om dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrakningen,

c. om ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och verkstallande direktor.

Bestammande av antalet styrelseledamoéter samt i férekommande fall, revisorer,
lekmannarevisorer och ersattare

Faststallande av arvoden at styrelsen och i forekommande fall for revisorer

Val av styrelseledamoter samt i forekommande fall revisorer, lekmannarevisorer och
ersattare

Val av styrelseordférande
Faststallande av verksamhetsinriktning med strategiska mal samt rambudget

a. Faststallande av agardirektiv for Inera AB

b. Faststdllande av agardverenskommelse - agarnas samverkan genom Inera
Ovriga fragor

Stamman avslutas

2(2)
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From: Tobias Pettersson

Sent: 2025-04-30 10:10:59

To: Elin Alteborg

Subject: VB: Kallelse till arsstimma 2025 - Inera AB
Attachments: Kallelse till Ineras arsstimma 11 juni 2025.pdf

Fran: Ineras kansli <Kansli@inera.se>
Skickat: den 30 april 2025 09:35
Amne: Kallelse till &rsstimma 2025 - Inera AB

Till

Kommunstyrelsens ordf.
Kommundirektor (el. motsv.)
Regionstyrelsens ordf.
Regiondirektor (el. motsv.)
SKR Féretag AB

Kallelse till arsstamma i Inera AB
Ineras arsstamma halls digitalt den 11 juni 2025 klockan 10.00-11.00.

Ineras arsstamma foregas av Ineras dgarrad som genomférdes den 28 april 2025. Agarradet
faststaller agardirektiv, styrelse, verksamhetsinriktning och rambudget infér bolagsstdmman den
11 juni 2025. Observera att dgarna i aktieagaravtalet forbundit sig att pa bolagstamman
rosta helt i enlighet med de beslut och val som sker vid dgarradet. Det ar darmed vid
agarradet som agarna i férsta hand utévar agarstyrningen dver Inera.

Deltagande vid arsstamman genomférs med férdel genom ombud. Teresa Hansson, controller,
SKR Foretag, kan foretrada er vid arsstdmman om sa dnskas.

Anmalan till arsstamman, som agarrepresentant eller via annan aktiedgare som kan foretrada
er, sker via detta anmalningsformular. Sista anmalningsdag ar den 26 maj. Handlingar till
arsstamman finns publicerade pa inera.se.

Praktisk information

Arsstamman sker digitalt och réstningen sker genom verktyget VotelT. Anmalda representanter
far ett mejl med instruktioner om hur réstningen gar till samt lank till métet. Samtliga handlingar
publiceras pa inera.se och i VotelT. Foér att en deltagare ska vara en giltig dgarrepresentant
behdvs protokollsutdrag med beslut eller av firmatecknaren digitalt signerad anmalan. En annan
aktieagare kan foretrada er pa arsstamman och da behdvs protokollsutdrag med beslut eller att
firmatecknaren digitalt signerar uppgifterna i anmalan, se information i anmalningsformularet.

Med vanliga héalsningar

Andreas Svahn Patrik Sundstrém
Styrelseordférande Inera Vd Inera
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https://etjanster.inera.se/Anmalan_Inera_Arsstamma_2025
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0.
N inera

Ett foretag inom SKR

E-POST kansli@inera.se
ADRESS Hornsgatan 20, 118 82 Stockholm

www.inera.se



mailto:kansli@inera.se%20
http://www.inera.se/

0.
n I n e ra DATUM 2025-04-30

Till

Kommunstyrelsens ordf.
Kommundirektor (el. motsv.)
Regionstyrelsens ordf.
Regiondirektor (el. motsv.)
SKR Foretag AB

For kannedom
Styrelsen for Inera AB

Kallelse till arsstamma i Inera AB

Ineras arsstamma halls digitalt den 11 juni 2025 klockan 10.00-11.00.

Ineras arsstamma féregés av Ineras dgarrad som genomférdes den 28 april 2025. Agarradet
faststaller agardirektiv, styrelse, verksamhetsinriktning och rambudget infér bolagsstamman den
11 juni 2025. Observera att dgarna i aktieagaravtalet forbundit sig att pa bolagstamman
résta helt i enlighet med de beslut och val som sker vid dgarradet. Det ar darmed vid
agarradet som agarna i forsta hand utovar agarstyrningen éver Inera.

Deltagande vid arsstamman genomfors med férdel genom ombud. Teresa Hansson, controller,
SKR Foretag, kan foretrada er vid arsstamman om sa onskas.

Anmalan till arsstamman, som agarrepresentant eller via annan aktiedgare som kan foretrada er,

sker via detta anmalningsformular. Sista anmalningsdag ar den 26 maj. Handlingar till
arsstamman finns publicerade pa inera.se.

Praktisk information

Arsstamman sker digitalt och réstningen sker genom verktyget VotelT. Anmaélda representanter
far ett mejl med instruktioner om hur rostningen gar till samt lank till motet. Samtliga handlingar
publiceras pa inera.se och i VotelT. For att en deltagare ska vara en giltig dgarrepresentant
behdvs protokollsutdrag med beslut eller av firmatecknaren digitalt signerad anmalan. En annan
aktiedgare kan foretrada er pa arsstamman och da behovs protokollsutdrag med beslut eller att

firmatecknaren digitalt signerar uppgifterna i anmalan, se information i anmalningsformularet.

Med vanliga halsningar

Andreas Svahn Patrik Sundstrém
Styrelseordférande Inera Vd Inera

1)
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0.
n I n e ra DATUM 2025-04-30

Dagordning arsstamma 11 juni 2025

Arende;

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Stamman 6ppnas

Val av ordférande vid stdmman

Upprattande och godkannande av rostlangd

Val av sekreterare och en eller tva justerare

Prévning av om stamman blivit behdrigen sammankallad
Godkannande av forslag till dagordning for stamman

Framlaggande av drsredovisning, revisionsberattelse och lekmannarevisorernas
granskningsrapport for perioden 1 januari 2024 - 31 december 2024

Beslut:
a. om faststallelse av resultatrakningen och balansrakningen,

b. om dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrakningen,

c. om ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och verkstallande direktor.

Bestammande av antalet styrelseledamoéter samt i férekommande fall, revisorer,
lekmannarevisorer och ersattare

Faststallande av arvoden at styrelsen och i forekommande fall for revisorer

Val av styrelseledamoter samt i forekommande fall revisorer, lekmannarevisorer och
ersattare

Val av styrelseordférande
Faststallande av verksamhetsinriktning med strategiska mal samt rambudget

a. Faststallande av agardirektiv for Inera AB

b. Faststdllande av agardverenskommelse - agarnas samverkan genom Inera
Ovriga fragor

Stamman avslutas

2(2)
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Servicendmnden 2025-04-29

Sammantradesdatum

286

§29 Dnr: SN.2025.4

Okad livsmedelsproduktion i Virnamo kommun

Beslut

Servicendmnden beslutar

att foresla kommunstyrelsen besluta

att godkénna forslaget till styrgrupp och projektgrupp

Arendebeskrivning

Vi star infOr ett fordndrat klimat och ett spant vérldsldge vilket kan
paverka tillgangen till livsmedel pa olika sitt. [ hindelse av kris eller
krig star vi daligt rustade for att klara tillgdngen pé livsmedel. Det gor
att det ar aktuellt med en 6kad beredskap for Virnamo kommun for att
sakerstdlla tillgdngen till livsmedel en lang tid framover.

For att kunna garantera livsmedelstillgadngen for offentlig sektor och for
kommunens invénare, behdver den lokala matproduktionen 6ka. Det
finns goda forutséttningar i Varnamo kommun for att klara av en 6kad
livsmedelsproduktion. Det finns gott om odlingsmark och betesmark.
Lantbruken behover fa béttre forutsittningar for att 6ka sin
livsmedelsproduktion och dven for att kunna hantera, férddla och
distribuera livsmedel in i det lokala matsystemet.

Kommunstyrelsen har gett servicenimnden i samrad med
kommunledningsforvaltingen i uppdrag att sitta samman en
tvarfunktionell grupp som Over tid ska arbeta med &tgarder och
aktiviteter for att 6ka den lokala livsmedelsproduktionen men dven
forddling av den. Forslaget som serviceforvaltningen tagit fram
tillsammans med representant for kommunledningsforvaltningen ar att
forutom projektgrupp, ska en styrgrupp bildas samt att Néringsutskottet
far det 6vergripande ansvaret for arbetet. Projektgruppen bildar
tvarfunktionella arbetsgrupper som hanterar olika fragor kopplat till en
okad livsmedelsproduktion. Arbetsgrupperna rapporterar till
projektledare och styrgruppen far I6pande information fran
projektgruppen kring arbetets utveckling.

Servicendmnden behandlade drendet 26 mars 2025, § 24

Forslag till beslut

Serviceforvaltningen foreslar servicendmnden besluta

att godkinna forslaget till styrgrupp och projektgrupp

att skicka forslaget vidare till kommunstyrelsen for beslut

Beslut skickas till:
Kommunledningsforvaltningen

Justerare
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Serviceforvaltningen Servicenamnden Dnr: SN.2025.4

Okad livsmedelsproduktion i Virnamo kommun
Arendebeskrivning

Vi star infor ett fordndrat klimat och ett spant vérldsliage vilket
kan paverka tillgdngen till livsmedel pa olika sitt. I handelse av
kris eller krig star vi daligt rustade for att klara tillgangen pa
livsmedel. Det gor att det &r aktuellt med en 6kad beredskap for
Vérnamo kommun for att sdkerstilla tillgdngen till livsmedel en
lang tid framover.

For att kunna garantera livsmedelstillgadngen for offentlig sektor
och for kommunens invédnare, behover den lokala
matproduktionen 6ka. Det finns goda forutséttningar i Virnamo
kommun for att klara av en 6kad livsmedelsproduktion. Det
finns gott om odlingsmark och betesmark. Lantbruken behdver
fa béttre forutsittningar for att 6ka sin livsmedelsproduktion och
daven for att kunna hantera, forddla och distribuera livsmedel in 1
det lokala matsystemet.

Kommunstyrelsen har gett servicenimnden i samrad med
kommunledningsforvaltingen 1 uppdrag att sdtta samman en
tvarfunktionell grupp som over tid ska arbeta med dtgérder och
aktiviteter for att 6ka den lokala livsmedelsproduktionen men
dven foradling av den. Forslaget som serviceforvaltningen tagit
fram tillsammans med representant for
kommunledningsforvaltningen ar att forutom projektgrupp, ska
en styrgrupp bildas samt att Naringsutskottet far det
Overgripande ansvaret for arbetet. Projektgruppen bildar
tvarfunktionella arbetsgrupper som hanterar olika fragor kopplat
till en 6kad livsmedelsproduktion. Arbetsgrupperna rapporterar
till projektledare och styrgruppen far 16pande information fran
projektgruppen kring arbetets utveckling.

Beslutsforslag

Serviceforvaltningen foreslar servicendmnden besluta

att godkénna forslaget till styrgrupp och projektgrupp

att skicka forslaget vidare till kommunstyrelsen for beslut

Charlotta Nielsen Nylander Pér Svensson
Verksamhetschef Forvaltningschef
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Utredning

Vi star infor ett fordndrat klimat och ett spant vérldslage vilket
kan paverka tillgdngen till livsmedel pa olika sitt. I dagsldget ar
bade offentlig sektor och privatpersoner beroende av de globala
matsystem som dominerar viarldsmarknaden. De globala
matsystemen star for 95% av vara livsmedel 1 dagsldaget och
endast 5% av det vi dter kommer frin lokal matproduktion.

I handelse av kris eller krig stér vi daligt rustade for att klara
tillgdngen pa livsmedel. Det gor att det &r aktuellt med en dkad
beredskap for Virnamo kommun for att sikerstilla tillgangen
till livsmedel en lang tid framdver. I Varnamo kommun har den
lokala produktionen av livsmedel drastisk minskat sedan 90
talet. Det har medfort att tillgdngen pa lokala livsmedel dr starkt
begréinsad.

For att kunna garantera livsmedelstillgdngen for offentlig sektor
och for kommunens invanare, behdver den lokala
matproduktionen dka. Det finns goda forutsattningar i Varnamo
kommun for att klara av en 6kad livsmedelsproduktion. Det
finns gott om odlingsmark och betesmark. Lantbruken behdver
fa bittre forutsittningar for att 6ka sin livsmedelsproduktion och
dven for att kunna hantera, forddla och distribuera livsmedel in i
det lokala matsystemet.

Kommunstyrelsen har gett servicenimnden i samrad med
kommunledningsforvaltningen i uppdrag att sdtta samman en
tvarfunktionell grupp som over tid ska arbeta med atgirder och
aktiviteter for att 6ka den lokala livsmedelsproduktionen men
aven forddling av den. Forslaget som serviceforvaltningen tagit
fram tillsammans med representant for
kommunledningsforvaltningen &r att forutom projektgrupp, ska
en styrgrupp bildas samt att Néaringsutskottet fir det
overgripande ansvaret for arbetet. Projektgruppen bildar
tvarfunktionella arbetsgrupper som hanterar olika frdgor kopplat
till en 6kad livsmedelsproduktion. Arbetsgrupperna rapporterar
till projektledare och styrgruppen fér 16pande information fran
projektgruppen kring arbetets utveckling.

Arbetet med att 6ka den lokala livsmedelsproduktionen ar ett
arbete som behdver paga dver tid och dver mandatperioder. Att
organisera ett sddant stort och omfattande arbete kriaver en tydlig
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Serviceforvaltningen Servicenamnden Dnr: SN.2025.4

organisation. Det innebdr ocksé att alla forvaltningar pd négot
sdtt, ndgon gang under arbetets gang, kommer att berdras. Mat
berdr inte bara de offentliga méltiderna. Det berdr néringslivet,
foretagandet i kommunen, logistik och distribution, produktion
forddling, turism och konsumtion. En 6kad
livsmedelsproduktion leder ocksa till tillvdxt, attraktivitet och
arbetstillfallen. Utover alla dessa positiva delar for kommunen
som helhet, skapar det dven forutséttningar for minskad
sarbarhet i hindelse av kris eller i vérsta fall krig.

For att arbeta strategiskt med dessa fragor behdver en styrgrupp
och en projektgrupp skapas. Projektgruppen ska ledas av en
projektledare. Projektledarens roll dr att hdlla samman arbetet
som forslagsvis sker i ett antal arbetsgrupper med deltagare fran
berdrda forvaltningar och externa samarbeten. Arbetsgrupperna
rapporterar till projektledare som 1 sin tur rapporterar till

styrgrupp.

En forutsittning for projektgruppens arbete ar att projektmedel
tilldelas. Dessa medel skulle anvéindas till konsultstod,
studiebesok, resor, moten mm.

Foljande forslag finns for deltagande 1 respektive grupp:

Styrgrupp

Forvaltningschef, Serviceforvaltningen

Kommundirektor,
Kommunledningsférvaltningen

Kanslichef, Kommunledningsfoérvaltningen
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Projektgrupp

Projektledare: Landsbygdsutvecklare

Miljostrateg
Maltidschef
Mark och exploateringschef
Omradeschef maltid
Upphandlingschef
Naringslivschef
Planarkitekt
Beredskap

Kommunikator

Projektgruppen skapar en tvarfunktionell dimension genom att
besta av representanter fran olika &mnesomraden.

Projektgruppens uppdrag blir att sdtta samman arbetsgrupper.

Arbetsgrupperna kommer bestd av berdrda forvaltningar samt
andra funktioner i samhillet sdsom intresseorganisationer,
branschorganisationer samt myndigheter.
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§ 39 Dnr: KS.2025.104

Okad livsmedelsproduktion i Virnamo kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till kommunledningsforvaltningen att uppritta en riktlinje for
kommunal jordbruksmark,

att uppdra till servicendmnden att ta fram forslag pa langsiktiga
malnivaer for den lokala livsmedelsproduktionen,

att uppdra till servicendmnden att i samverkan med
kommunledningsforvaltningen organisera hur arbetet utifran
maélsittningen om en dkad lokal livsmedelsproduktion ska fortsitta
1 den kommunala organisationen och i samverkan med andra,

att uppdra till kommunledningsforvaltningen att i samverkan med
Viérnamo niringsliv genomfora dialoger kring 6kad
livsmedelsproduktion med medborgare och lokala foretag i
branschen, arbetet ska dven inkludera alternativa
finansieringskallor,

att uppdra till kommunledningsforvaltningen att gora en 6versyn av
kraven vid upphandlingar med 6kat fokus pé lokalproducerade
livsmedel, i enlighet med Lagen om offentlig upphandling, samt

att aterredovisning sker var 6:¢ manad till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Ordforanden vécker for alliansens rakning ett initiativirende om
okad livsmedelsproduktion i Varnamo kommun.

Av inlimnad handling framgér f6ljande. Virnamo kommun har
en ambition att utveckla sitt lokala matsystem 1 linje med
moderna héllbarhets- och beredskapsmal for att skapa ett robust
och hallbart matsystem i kommunen. Ett robust matsystem har
manga fordelar som minskad klimatpéverkan, minskad
overgddning, vard av biologisk méngfald, levande landsbygd
och byar samt foretagsutveckling pé landsbygden - men dven
manniskors fysiska, psykiska och sociala hilsa. Ett robust lokalt
matsystem kan ge vinst pd alla dessa omrdden. Initiativet till
analysen togs av tjdnstepersoner pa serviceforvaltningen och
forankrades hos politiken som med bred majoritet var positivt
instéllda till initiativet.

Forts.

Justerare
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KS § 39 (forts)

Yrkanden

Ordf6randen yrkar att kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till kommunledningsforvaltningen att uppritta en
riktlinje for kommunal jordbruksmark,

att uppdra till servicendmnden att ta fram forslag pa langsiktiga
malnivéer for den lokala livsmedelsproduktionen,

att uppdra till servicendmnden att i samverkan med
kommunledningsforvaltningen organisera hur arbetet utifran
malsittningen om en 6kad lokal livsmedelsproduktion ska
fortsitta i den kommunala organisationen och i samverkan
med andra,

att uppdra till kommunledningsforvaltningen att i samverkan
med Virnamo néringsliv genomfora dialoger kring 6kad
livsmedelsproduktion med medborgare och lokala foretag i
branschen, arbetet ska dven inkludera alternativa
finansieringskéllor,

att uppdra till kommunledningsforvaltningen att gora en
oversyn av kraven vid upphandlingar med 6kat fokus pé
lokalproducerade livsmedel, 1 enlighet med Lagen om
offentlig upphandling, samt

att aterredovisning sker var 6:¢ manad till kommunstyrelsen

Beslut skickas till:
Kommunledningsforvaltningen
Servicendmnden

Viérnamo Néringsliv

Justerare
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Initiativérende:
Okad lokal livsmedelsproduktion i Varnamo kommun

Varnamo kommun har en ambition att utveckla sitt lokala matsystem i linje med
moderna hallbarhets- och beredskapsmal for att skapa ett robust och hallbart
matsystem i kommunen.

Ett robust matsystem har manga fordelar som minskad klimatpaverkan, minskad
Overgddning, vard av biologisk mangfald, levande landsbygd och byar samt
foretagsutveckling pa landsbygden - men aven manniskors fysiska, psykiska och
sociala halsa. Ett robust lokalt matsystem kan ge vinst pa alla dessa omraden.

Initiativet till analysen togs av tjanstepersoner pa serviceforvaltningen och
forankrades hos politiken som med bred majoritet var positivt installda till
initiativet.

Alliansen i Varnamo kommun féreslar kommunstyrelsen besluta:

» Attt uppdra till Kommunledningsforvaltningen att uppratta en riktlinje for
kommunal jordbruksmark.

»  Att uppdra till Servicenamnden att ta fram forslag pa langsiktiga malnivaer
for den lokala livsmedelsproduktionen.

»  Att uppdra till Servicenamnden att i samverkan med
Kommunledningsforvaltningen organisera hur arbetet utifran
malsattningen om en 6kad lokal livsmedelsproduktion ska fortsatta i den
kommunala organisationen och i samverkan med andra.

+  Att uppdra till Kommunledningsférvaltningen att i samverkan med
Varnamo naringsliv genomféra dialoger kring 6kad livsmedelsproduktion
med medborgare och lokala féretag i branschen. Arbetet ska aven
inkludera alternativa finansieringskallor.

« Att uppdra till Kommunledningsférvaltningen att géra en dversyn av
kraven vid upphandlingar med Okat fokus pa lokalproducerade livsmedel, i
enlighet med Lagen om offentlig upphandling.

» Att aterredovisning sker var 6e manad till kommunstyrelsen.

Alliansen Varnamo kommun,

Tobias Pettersson (M) Mikael Karlsson (C)

Kommunstyrelseordférande Kommunstyrelsens vice ordférande
Postadress Kontaktcenter E-post Organisationsnummer
Kommunledningsforvaltningen  Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo kontaktcenter@varnamo.se 212000-0555
Varnamo kommun Telefon: 0370-37 70 00 Webbplats Bankgiro

331 83 Varnamo Telefax: 0370-37 77 11 kommun.varnamo.se 141-7195



mailto:kontaktcenter@varnamo.se
https://kommun.varnamo.se/
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§31 Dnr: SN.2025.15

Tidigarelagga investeringsbudget for utbyte av
kommunens skrivare

Beslut

Servicendmnden beslutar

att foresla kommunstyrelsen besluta

att tidigareldgga 600 000 kronor fran 2026 ars investeringsbudget till
2025, for att genomfora utbyte av kommunens skrivare

Arendebeskrivning

Under 2020 genomfordes en analys av Virnamo kommuns skrivare och
dess kostnader. I samband med analysen togs det dven fram en
utbytesplan. Utbytesplanen ligger till grund for den investeringsbudget
som tagits fram 1 projektblad SN039 som avser utbyte av kommunens
skrivare. I ursprunglig plan skulle det genomforas ett utbyte av omkring
80 skrivare under 2026, utbytet dr budgeterat till 600 000 kronor. Det
har dven tagits beslut att centralisera all hantering av skrivare till
serviceforvaltningen och det arbetet genomfors av IT-center. IT-center
har genomfort en behovsanalys och gatt igenom skrivarnas status. Flera
skrivare som &r planerade att bytas ut under 2026 har frekventa
driftstopp med 6kade underhéllskostnader. Med de gamla skrivarna
behover samtidigt flera tekniska miljoer underhallas och de ar inte heller
kompatibla med systemet for uppfoljning av utskrifter. Det leder till
hogre kostnader och ineffektivitet i arbetet. For att 6ka effektiviteten
och sikerstilla att arbetsflodet inte hindras av tekniska problem sé
foreslds utbytet av de 80 skrivarna tidigareldggas till 2025. Genom{fors
inte utbytet under 2025 finns risk att problemen forvérras, vilket
paverkar arbetet ytterligare under dret. Den totala kostnaden for att
genomfora utbytet berdknas till 600 000 kronor, vilket motsvarar det
belopp som foreslds tidigareldggas frdn 2026 ars investeringsbudget.

Forslag till beslut

Serviceforvaltningen foresléar servicenimnden besluta

att tidigareldgga 600 000 kronor fran 2026 ars investeringsbudget till
2025, {or att genomfora utbyte av kommunens skrivare.

att foresla for kommunstyrelsen att tidigareldgga 600 000 kronor fran
2026 ars investeringsbudget till 2025, {or att genomfora utbyte av
kommunens skrivare

Beslut skickas till:
Kommunledningsforvaltningen

Justerare
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Serviceforvaltningen Servicenamnden Dnr: SN.2025.15

Tidigarelagga investeringsbudget for utbyte av
kommunens skrivare

Arendebeskrivning

Under 2020 genomfordes en analys av Viarnamo kommuns
skrivare och dess kostnader. I samband med analysen togs det
dven fram en utbytesplan. Utbytesplanen ligger till grund for
den investeringsbudget som tagits fram i projektblad SN039
som avser utbyte av kommunens skrivare. I ursprunglig plan
skulle det genomf0ras ett utbyte av omkring 80 skrivare under
2026, utbytet dr budgeterat till 600 000 kronor. Det har dven
tagits beslut att centralisera all hantering av skrivare till
serviceforvaltningen och det arbetet genomfors av IT-center. IT-
center har genomfort en behovsanalys och gétt igenom
skrivarnas status. Flera skrivare som ar planerade att bytas ut
under 2026 har frekventa driftstopp med 6kade
underhallskostnader. Med de gamla skrivarna behover samtidigt
flera tekniska miljoer underhallas och de &r inte heller
kompatibla med systemet for uppfoljning av utskrifter. Det leder
till hogre kostnader och ineffektivitet i arbetet. For att 6ka
effektiviteten och sdkerstilla att arbetsflodet inte hindras av
tekniska problem sd foreslas utbytet av de 80 skrivarna
tidigareldggas till 2025. Genomfors inte utbytet under 2025
finns risk att problemen forvérras, vilket paverkar arbetet
ytterligare under aret. Den totala kostnaden for att genomfora
utbytet berdknas till 600 000 kronor, vilket motsvarar det belopp
som foreslds tidigareldggas frdn 2026 ars investeringsbudget.

Beslutsforslag
Serviceforvaltningen foreslar servicendmnden besluta

att tidigareldgga 600 000 kronor fran 2026 ars
investeringsbudget till 2025, for att genomfora utbyte av
kommunens skrivare.

att foresla for kommunstyrelsen att tidigareldgga 600 000
kronor fran 2026 érs investeringsbudget till 2025, for att
genomfora utbyte av kommunens skrivare

Anne-Mette Ronning Pér Svensson
IT centerchef Forvaltningschef
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§32 Dnr: SN.2024.18

Ansokan om medel fran resultatfonden

Beslut

Servicendmnden beslutar

att foresla kommunstyrelsen besluta

att godkédnna forvaltningens dskande om uttag ur resultatfond med
200 000 kronor

Arendebeskrivning

Maltidsservice saknar budgetmedel for att arbeta med utveckling och
storre organisatoriska fordndringar. Verksamheten paverkas idag mer dn
nagonsin av omvérlden och kriaver ny kunskap, 6kad flexibilitet och
starkare ledarskap.

For att mota framtida krav och utveckla arbetet, inklusive 6kad lokal
livsmedelsproduktion, behover verksamheten stod. Méltidsservice
ansoker darfor om 200 000 kronor frén servicenimndens resultatfond.

Forslag till beslut
Serviceforvaltningen foreslar servicendmnden besluta
att godkédnna forvaltningens dskande om uttag ur resultatfond med

200 000 kronor

att 6verldmna drendet till kommunstyrelsen for beslut

Beslut skickas till:
Kommunledningsforvaltningen

Justerare
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Serviceforvaltningen Servicenamnden Dnr: SN.2024.18

Ansdkan om medel fran resultatfonden

Arendebeskrivning

Maltidsservice saknar budgetmedel for att arbeta med utveckling
och storre organisatoriska forandringar. Verksamheten paverkas
idag mer dn nagonsin av omvarlden och kréver ny kunskap,
okad flexibilitet och starkare ledarskap.

For att mota framtida krav och utveckla arbetet, inklusive 6kad
lokal livsmedelsproduktion, behdver verksamheten stod.
Maltidsservice ansoker darfor om 200 tusen kronor fran
servicendmndens resultatfond.

Beslutsforslag
Serviceforvaltningen foresldr servicendmnden besluta

att godkdnna forvaltningens dskande om uttag ur resultatfond
med 200 000 kronor

att overlamna drendet till kommunstyrelsen for beslut

Charlotta Nielsen Nylander Pér Svensson
Verksamhetschef Forvaltningschef
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Utredning

Maltidsservice verkar idag i en snabbt fordnderlig och komplex
omvérld dir badde kdpande forvaltningar, kunder och
medborgare stéller nya krav och har 6kade forvéantningar. For att
mota framtidens utmaningar behdver verksamheten vara
flexibel, anpassningsbar och ha en hog digital mognad. Rollen i
koket fordndras traditionell yrkesskicklighet behdver nu
kombineras med teknisk kompetens och forméga att arbeta
héllbart och klimatsmart.

Utover detta paverkas verksamheten av krav pd budget 1 balans,
minskat matsvinn, beredskapsarbete, digitalisering, hallbarhet,
klimatanpassningar samt fordndrade lagkrav och riktlinjer.
Dessa faktorer gor arbetet inom offentlig maltidsservice mer
komplext dn nagonsin tidigare.

Samtidigt 4r kompetensforsorjningen en vdxande utmaning.
Maltidsservice har byggt ett gott rykte och attraherar idag
personal som vérdesétter utveckling och framtidsfokus. For att
fortsdtta denna positiva trend kravs fortsatt satsning pa
utveckling och kompetenshdjande insatser.

Maltidsverksamheten ser darfor ett behov av stdd och
investering i verksamhetens fortsatta utvecklingsresa, med fokus
pa att forbereda medarbetarna for framtidens krav och arbetssitt.

Medlen ska anvindas till:

-maltidsverksamhetens ledningsgrupp sa att de kan fa
professionellt stod och hjélp 1 det strategiska arbetet och den
langsiktiga planeringen

-kompetenshdjande insatser till att utbilda och stodja
medarbetarna i maltidsservice for att méte kommande
utveckling och krav

-chefers forutsattningar 1 att leda sin personal 1 den
forandringsresa som arbetet innebér och pa sé sétt skapa starka
team 1 koken

-verksamheten som aktivt ska bidra till det strategiska arbetet
med att 6ka den lokala livsmedelsproduktionen genom att
anpassa inkdpsrutiner och arbetsmetoder for att effektivt kunna
integrera lokala rdvaror 1 méaltidsproduktionen
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen Dnr:KS.2025.352

Upphorande av avtal med Varnamo Energi

Arendebeskrivning

Vid dgarsamréd mellan Vdrnamo Stadshus och Virnamo Energi
har fragan vickts kring det avtal som upprittades 2019 i
samband med att bolaget tog 6ver laddstolpar frdn kommunen
(nio laddstolpar pa sju platser).

I avtalet star dven att Varnamo Energi tillsammans med
kommunen skall ta fram en mer langsiktig strategi for
kommersiell, publik etablering av laddstolpar i kommunen.

Kommun och bolag var dverens om att da avtalet inte ldngre har
ndgon funktion samt da forutsittningarna for etablering av
publik laddinfrastruktur forindrats ge ett uppdrag till
kommundirektdren att initiera ett drende till kommunstyrelsen
om ett beslut att avtalet upphort att gélla.

I kommande dgarsamrad behover en diskussion ske kring
forutséttningarna for framtida etablering av laddinfrastruktur.

Beslutsforslag

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen
besluta

att da avtalet inte ldngre har ndgon funktion forklara att avtalet
har upphort att gélla

UIf Svensson
Kommundirektor
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AVTAL
om publik laddinfrastruktur fér elbilar i Varnamo kommun

§ 1 Parter

Mellan Varnamo kommun, org nr 212000-0555, nedan kallad kommunen och Varnamo Energi AB
org nr 556052-6872, nedan kallad bolaget, tecknas hirmed avtal om ansvar for publik
laddinfrastruktur for elbilar i Varnamo kommun.

§ 2 Bakgrund

Kommunen har etablerat ett antal platser for laddning med syfte att skapa forutsattningar for en
omstélining till mer fossilfria transporter i kommunen. Majlighet till laddning finns pa ett antal
pendlarparkeringar samt i centrala Varnamo. | dag &r laddningen vid dessa platser gratis vilket
inte ar forenligt med den utveckling som nu sker,

§ 3 Syfte

Syftet med detta avtal 4r att skapa en enhetlig hantering av befintliga laddstolpar i kommunen fér
publik anvandning, infora ett betalningssystem och klargéra ansvaret for en strategi for en framtida
utbyggnad av laddinfrastruktur.

§ 4 Overlatelse av befintliga laddstolpar

Kommunen ager nio laddstolpar férdelade pa sju olika platser i kommunen. Dessa dverlats per
2019-09-01 till bolaget i befintligt skick till en kdpeskilling av 1.000 kronor per laddstolpe.

De aktuella laddstolparna &r féljande:

e Stadshuset Varnamo (Lagmansgatan) 3 st
e Mossle pendlarparkering 1 st

e Tre Liljor parkering 1 st

o Sten Sture parkering 1 st

o Forsheda pendlarparkering 1 st

e Bredaryds pendlarparkering 1 st

e Horda pendlarparkering 1 st

§ 5 Uppsittning av fler laddstolpar

Finnvedsbostider AB har atagit sig att s4tta upp vardera en ny laddstolpe i Bor och en i Rydaholm
avsedd dels for bolagets hyresgaster, dels for kommunens verksamheter och dels for publik
anvandning. Plats och avtal om underhall samt betalningssystem tecknas i sarskild
overenskommelse mellan Varnamo Energi AB och Finnvedsbostéder AB.

Vid behov av att flyt*~ 2ller omlokalisera nagon av laddplatserna i § 4 ska dessa erséttas med
motsvarande funktion pa den nya platsen for att bibehalla laddmojligheter. Om flyttningen pakallas
av kommunen ska Kostnaden betalas av kommunen.

§ 6 Framtida utbyggnad
Bolaget ska tillsammans med kommunen ta fram en mer langsiktig strategi for kommersiell, publik
etablering av laddstolpar i kommunen. Syftet med strategin &r att tydliggéra olika aktérers roller,
beskriva affairsmodellen, hur samordning vid fysisk planering av nya bostads- och arbetsomraden
ska ske, samt hur markfragan i samband med etablering ska hanteras. Denna ska antas av

kommunfullmaktige.

He]
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§ 7 Uppgradering av befintliga laddstolpar
Bolaget ska tillse att laddstolparna har andamalsenlig funktion avseende savél el, uttag som
eventuella kablar.
Elmatning till laddstolpar pa Lagmansgatan forses med undermétare i Stadshuset for att
elkostnaden ska kunna betalas av bolaget. Kostnad fér undermétare och installation belasta
bolaget. Laddstolparna pa Lagmansgatan ska pa bolagets bekostnad ses 6ver sé att problem med
alt sakringarna Ioser ut rattas till.
Varnamo Energis laddstolpe intill Stadshuset uppgraderas till 3-fasladdning.

§ 8 Skyltning vid laddstolpar
Kostnaden fér eventuella skyltar vid laddstolparna som reglera parkeringstid etc bekostas av

bolaget. Bolaget har ratt att "stripa” stolparna med dekaler.

§ 9 Inférande av betalsystem
Bolaget ska till 2019-09-01 utreda och inféra ett lampligt betalsystem for de laddstolpar som
omfattas enligt § 4 ovan och de som Finnvedbostader AB ska uppfora. Kommunen bistér i detta

arbete.
Intakterna fran kunderna for laddning via betalsystemet tillfaller bolaget.

§ 10 Drift- och underhallskostnader for laddstolpar

Samtliga kostnader for drift och underhall av de laddstolpar som omfatlas enligt § 4 i detta avtal ska
bekostas av bolaget. Vidbehov ska utbyte av stolparna ske pa bolagets bekostnad.

§ 11 Ersittning for platser for laddstolpar pa kommunens avgiftshelagda parkeringsplatser

| de fall de laddstolpar som omfattas av detta avtal finns pa parkeringsplatser som &gs av
kommunen och d4r avgifter tas ut ska bolaget till kommunen erlagga en arlig ersattning till
kommunen med 1.000 kronor per parkeringsplats och ar. Eventuell mervardesskatt tillkommer.

§ 12 Avtalstid och avstimning av avtalet

Detta avtal galler fran 2019-09-01 till och med 2021-12-31och forlangs darefter med ett (1) &r i
taget. Avtalet ska sagas upp minst sex (6) manader innan avtalets fornyelse.

Om avtalet upphor forblir dock laddstolparna bolagets egendom.

Avstamning av detta avtal och det ekonomiska utfallet ska ske arligen mellan parterna i maj
manad 2020 och 2021. Varnamo kommun kallar till sadant avstamningsméte.

Detta avtal har upprattats i tva likalydande exemplar av vilka parterna tagit vardera ett.

Vamamo 2019-03-19 Varnamo 2019- 03-2&

VARNAMO KOMMUN VARNAMO ENERGI AB
o b 7 M&é«,

Hans-Go, v n Johanss Malin Classon
VD

Kommunstyrelsens ordférande

Siyfelsens ordférande



Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2025-05-09

Utskriven av: Elin Alteborg

Diarieenhet: Kommunledningsforvaltningen
Beslutsfattare: Alla
Kategori: Alla
Beslutsinstans: Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2025-05-20
Sekretess: Visas gj
Id Beskrivning Paragraf
Datum Avséandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig
282998 Avtalsforlangning 250601-251231 Ink6pschef §58/2025
2025-05-02 Mattias Hultqvist
KS.2024.643 Trasléjdsmaterial UHN.2020.222
280032 Avtalsférlangning System for digitala dokument och Inkdpschef §59/2025
arendehantering KS.2023.626
2025-03-24 Mattias Hultqvist
KS.2023.626 System for digitala dokument och drendehantering.
UHN.2015.114
1773/2025/KS Tjansteskrivelse upphandlingsbeslut delegation Inképare §31/2025
UHN
2025-05-05 Thomas Axelsson
KS.2025.321 Utbyte av passersystem och inbrottslarm i
skolbyggnad, Bors skola, Bor
1813/2025/KS Upphandlingsbeslut delegation UHN Ink6pare §32/2025
2025-05-07 Upphandling Carl Fredrik Ledin
KS.2025.218 Stadutbildning och certifiering fér anstélld personal
1823/2025/KS Avtalsférlangning 260401- 280930 Ink6pschef §57/2025
2025-05-07 Mattias Hultqvist

KS.2023.1036

VAN-operatér UHN.2021.76

1825/2025/KS Fullmakt avropsanmalan Inkdpschef §60/2025
2025-05-07 Adda AB Mattias Hultqvist
KS.2025.412 Yrkesskor 2024

1905/2025/KS Fullmakt avtalstecknande krisberedskap Varnamo Inkdpschef §61/2025
2025-05-09 Region Jénkdpings 1an Mattias Hultqvist

Sidan 1av2
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KS.2025.420 Krisberedskap — Lagerhallning och distribution av
petroleumprodukter

304
1912/2025/KS Uphandlingsbeslut delegation UHN Ink&pschef §62/2025
2025-05-09 Mattias Hultqvist
KS.2025.333 Flisning av GROT (grenar och toppar) vilket ar I
tillgangligt for saval lastbil som traktor, Varnamo
kommun

Sidan 2 av 2
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Meddelanden till kommunstyrelsen
20 maj 2025

1. Teknik- och fritidsndmndens beslut den 29 april 2025 § 110
angaende behov av utdkad driftbudget for skotsel av ytor
och anlidggningar pa landsbygden infor budget 2026.

2. Teknik- och fritidsndmndens beslut den 28 april 2025 § 90
angaende finansiering av satsningen Mdtesplats UNG i
Virnamo kommun med tillhérande tjinsteskrivelse.

3. Teknik- och fritidsndmndens beslut den 28 april 2025 § 97
om utveckling av fritidsbiblioteket med tillhérande
tjénsteskrivelse.

4. Styrelseprotokoll Finnvedens samordningsforbund den 7 maj

2025.

Justerare
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Teknik- och fritidsndmnden 2025-04-29

Beslutsdatum

306

§ 110 Dnr: TFN.2025.195

Behov av utokad driftbudget for skotsel av ytor
och anlaggningar pa landsbygden infor budget
2026

Beslut

Teknik- och fritidsndmnden beslutar

att foresld kommunstyrelsen att till budgetberedningen ldmna
arendet om behov av utokad driftbudget for skdtsel av ytor
och anldggningar pa landsbygden.

Beslutet ir fattat per capsulam
Beslutet har skickats ut till ordférande och ledaméter i teknik- och
fritidsndmnden 29 april 2025 for digital justering.

Beslutande

Gottlieb Granberg (M) ordférande
Per Karlander (M)

Stig Claesson (KD)

Si Di Ruan (C)

Bo Svedberg (S)

Britt-Marie Sellén Nilsson (S)
Behnam Sharo (S)

Kurt Nordin (SD)

Arendebeskrivning

Teknik- och fritidsndmnden bedomer att medel behdver
tillskjutas 1 nimndens driftbudget for att klara av uppdraget att
underhélla ytor och anldggningar pa landsbygden. Det handlar
bland annat om kommunala badplatser, men ocksd om
spontanaktivitetsytor och andra métesplatser pa kommunens
mindre orter. Beddmningen &r att behovet dr 500 000 kronor per
ar.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare



VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Teknik- och fritidsndmnden 2025-04-28

307

§ 90 Dnr: TFN.2025.137

Finansiering av satsningen Motesplats UNG i
Varnamo kommun

Beslut

Teknik- och fritidsndmnden beslutar

att foresld kommunstyrelsen att lamna drendet till
budgetberedning for 2026 for att Motesplats UNG ska
kunna bli en del av ordinarie verksamhet samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Teknik- och fritidsndmnden fick presenterat drendet pa
sammantridet 8 april 2025 och beslutade att aterremittera
drendet till teknik- och fritidsférvaltningen, bland annat for att
ndmnden efterfrdgade hur ménga individer som omfattas av
satsningen.

Sedan 2020 har Virnamo hélsocenter, med finansiering fran
Nordhedsstiftelsen, i projektform drivit aktiviteter i Rydaholm,
Rorstorpsskolan 1 Varnamo och Forsheda. Under 2024
mojliggjordes dven att i projektform driva aktivitet i
Mossleomradet i Varnamo. Satsningen innebér aktiviteter for att
framja och forbéttra barns och ungas hélsa oavsett
forutsattningar. Satsningen heter fran och med 2024 ”Motesplats
UNG” och sker i samverkan mellan teknik- och
fritidsforvaltningen, medborgarforvaltningen (sektion
forebyggande insatser) och civilsamhéllet. Efter ldséret
2024/2025 upphor Norhedsstiftelsens finansiering vilket innebér
att beslut behover fattas om att antingen avsluta verksamheten
eller tillfora medel for att etablera den som ordinarie
verksambhet.

30% av Véarnamo kommuns invénare bor i omrdden med mer
socioekonomiska utmaningar. Att véxa upp i omraden med
socioekonomiska utmaningar kan paverka barn och ungas
utveckling negativt pa flera sitt. En trygg och meningsfull fritid,
fysisk aktivitet och att fa ingé 1 ett socialt sammanhang utgor
”friskfaktorer” som kan forhindra negativ utveckling.

Flera av barnen har sérskilda behov som kréver en extra hog
vuxenndrvaro. De har ocksa ofta svart att fungera i storre
grupper och behover aktivitet ddr deras behov kan tillgodoses. |
malgruppen bland de deltagande barnen finns det flera som
16per en Okad risk att hamna i utanforskap och att dras in i
negativa sociala ssmmanhang. Aktiviteten fungerar som en
skyddsfaktor som minskar risken for framtida utanforskap.

Forts.

Justerare



VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Teknik- och fritidsndmnden 2025-04-28

Sammantradesdatum

308

TFN § 90 (forts.)

I dagslédget skapas cirka 4 000 deltagartillfallen genom
Matesplats UNG och EFG genom 126 sammankomster pa de
fyra platser dar aktivitet genomfors. Detta innebér att
verksamheten 1 nuldget, utifran de stora behov som finns, kan ta
emot 110 unika deltagare under ett ldsar. Om satsningen
permanentas skapas mojligheter att utveckla verksamheten med
privata aktorer och civilsamhélle. Detta innebér att
verksamheten kan ta emot ett stérre antal deltagare.

Syftet med aktiviteten &r att erbjuda barn och unga en
meningsfull fritid och att stérka tryggheten 1 deras ndromrade
genom att erbjuda kostnadsfria, organiserade och ledarledda
fysiska aktiviteter samt 1dxhjéalp. Malséttningen &r att barn och
unga i aktuella omraden ska ha en god fysisk och psykisk hélsa
samt fungerande skolgéng och god social situation.

Kostnaden for teknik- och fritidsforvaltningens del av
genomforandet dr 650 000 kronor per ar frdn och med 2026 {for
befintlig verksamhet. Resterande kostnader upp till 883 000
kronor mdjliggér medborgarforvaltningen genom medel kopplat
till utredningen “Hallbara 16sningar for framtiden - En utredning
om behoven for det forebyggande och framjande arbetet i
Virnamo kommun 2025 och framét”.

Sammantaget konstateras att forvaltningen i projektform
utvecklat och drivit en verksamhet syftande till att stddja unga
invénares aktivitet for att stirka deras hélsa och vidlméende.
Projekten har visat att det ger reell effekt i synnerhet 1 néra
samverkan med andra verksamheter. Det finns darfor starka
argument for att tillskjuta medel for att verksamheten ska kunna
Overga till ordinarie verksamhet.

Teknik- och fritidsndmnden ser mycket positivt pa satsningen
Matesplats UNG och ser att den dr en viktig del av arbetet med
tidiga och samordnade insatser (TSI). Teknik- och
fritidsndmnden Onskar fran forvaltningen aterkoppling av
satsningen arligen.

Forslag till beslut

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslér teknik- och

fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att [dmna drendet till
budgetberedning {for 2026.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.137

Tjansteskrivelse - Finansiering av satsningen
Motesplats UNG i Varnamo kommun

Arendebeskrivning

Teknik- och fritidsndmnden fick presenterat drendet pa
sammantridet 8 april 2025 och beslutade att aterremittera
arendet till teknik- och fritidsfoérvaltningen, bland annat for att
ndmnden efterfrigade hur ménga individer som omfattas av
satsningen.

Sedan 2020 har Virnamo hilsocenter, med finansiering fran
Nordhedsstiftelsen, i projektform drivit aktiviteter i Rydaholm,
Rorstorpsskolan i Varnamo och Forsheda. Under 2024
mojliggjordes dven att i projektform driva aktivitet i
Mossleomrédet i Virnamo. Satsningen innebir aktiviteter for att
framja och forbéttra barns och ungas hédlsa oavsett
forutsattningar. Satsningen heter fran och med 2024 ”Motesplats
UNG?” och sker i samverkan mellan teknik- och
fritidsforvaltningen, medborgarforvaltningen (sektion
forebyggande insatser) och civilsamhaéllet. Efter lasaret
2024/2025 upphor Norhedsstiftelsens finansiering vilket innebér
att beslut behdver fattas om att antingen avsluta verksamheten
eller tillfora medel for att etablera den som ordinarie
verksamhet.

30% av Viarnamo kommuns invénare bor i omrdden med mer
socioekonomiska utmaningar. Att vixa upp i omraden med
socioekonomiska utmaningar kan piverka barn och ungas
utveckling negativt pa flera sitt. En trygg och meningsfull fritid,
fysisk aktivitet och att fa ingé 1 ett socialt sammanhang utgor
“friskfaktorer” som kan forhindra negativ utveckling.

Flera av barnen har sérskilda behov som kriver en extra hog
vuxenndrvaro. De har ocksa ofta svart att fungera i storre
grupper och behover aktivitet dér deras behov kan tillgodoses. I
malgruppen bland de deltagande barnen finns det flera som
16per en Okad risk att hamna i utanforskap och att dras in i
negativa sociala ssmmanhang. Aktiviteten fungerar som en

1(8)
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.137

skyddsfaktor som minskar risken f6r framtida utanforskap.

I dagslédget skapas cirka 4 000 deltagartillfallen genom
Motesplats UNG och EFG genom 126 sammankomster pd de
fyra platser dér aktivitet genomfors. Detta innebér att
verksamheten 1 nuldget, utifran de stora behov som finns, kan ta
emot 110 unika deltagare under ett 14sr. Om satsningen
permanentas skapas mojligheter att utveckla verksamheten med
privata aktdrer och civilsamhélle. Detta innebér att
verksamheten kan ta emot ett storre antal deltagare.

Syftet med aktiviteten &r att erbjuda barn och unga en
meningsfull fritid och att stirka tryggheten i deras ndromrade
genom att erbjuda kostnadsfria, organiserade och ledarledda
fysiska aktiviteter samt 14xhjilp. Malsattningen &r att barn och
unga i aktuella omraden ska ha en god fysisk och psykisk hélsa
samt fungerande skolgéng och god social situation.

Kostnaden for teknik- och fritidsforvaltningens del av
genomforandet dr 650 000 kronor per ar fran och med 2026 for
befintlig verksamhet. Resterande kostnader upp till 883 000
kronor mojliggér medborgarforvaltningen genom medel kopplat
till utredningen “Hallbara 16sningar for framtiden - En utredning
om behoven for det forebyggande och framjande arbetet i
Vérnamo kommun 2025 och framét”.

Sammantaget konstateras att forvaltningen 1 projektform
utvecklat och drivit en verksamhet syftande till att stddja unga
invanares aktivitet for att stirka deras hdlsa och vdlmaende.
Projekten har visat att det ger reell effekt i synnerhet 1 néra
samverkan med andra verksamheter. Det finns darfor starka
argument for att tillskjuta medel for att verksamheten ska kunna
Overgé till ordinarie verksambhet.

Se dven under rubrik Utredning.
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.137

Beslutsforslag

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslar teknik- och
fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att lamna drendet till
budgetberedning for 2026.

Johan Arvidsson Jesper du Rietz
Avdelningschef fritid Forvaltningschef

3(8)
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.137

Utredning

Sedan 2020 har Virnamo hilsocenter, med finansiering fran
Nordhedsstiftelsen, i projektform drivit aktiviteter i Rydaholm,
Rorstorpsskolan i Varnamo och Forsheda. Under 2024
mojliggjordes dven att i projektform driva aktivitet i
Mossleomréadet i Virnamo. Satsningen innebir aktiviteter for att
framja och forbéttra barns och ungas hilsa oavsett
forutsattningar. Satsningen heter fran och med 2024 ”Motesplats
UNG?” och sker i samverkan mellan teknik- och
fritidsforvaltningen, medborgarforvaltningen (sektion
forebyggande insatser) och civilsamhaéllet. Efter lasaret
2024/2025 upphor Norhedsstiftelsens finansiering vilket innebér
att beslut behdver fattas om att antingen avsluta verksamheten
eller tillféra medel for att etablera den som ordinarie
verksamhet.

Bakgrund

30% av Varnamo kommuns invénare bor i omrdden med mer

socioekonomiska utmaningar. Att véixa upp i omraden med

socioekonomiska utmaningar kan paverka barn och ungas

utveckling negativt pé flera sitt. En trygg och meningsfull fritid,

fysisk aktivitet och att fa ingé i ett socialt sammanhang utgor

“friskfaktorer” som kan forhindra negativ utveckling. Forskning

visar att fysisk aktivitet och socialt sammanhang kan bidra till:

- forbattrad fysisk och psykisk hélsa pa kort och ldng sikt

- minskad risk att hamna 1 kriminalitet och andra socialt
nedbrytande beteenden

- forbattrade skolprestationer

Samverkan mellan teknik- och fritidsforvaltningen och
medborgarforvaltningen ger en mojlighet att ta tillvara varandras
kompetenser. Det finns ocksd mdjlighet att genom
medborgarforvaltningen nd de mélgrupper som ar mest i riskzon
for negativ utveckling och att arbeta med tidiga insatser.

Syfte och mal

Syftet med aktiviteten &r att erbjuda barn och unga en
meningsfull fritid och att stirka tryggheten 1 deras ndromrade
genom att erbjuda kostnadsfria, organiserade och ledarledda
fysiska aktiviteter samt 1dxhjéalp. Malséttningen &r att barn och
unga i aktuella omréden ska ha en god fysisk och psykisk hilsa
samt fungerande skolgéng och god social situation.
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.137

Genomforande

I satsningen ingar foljande aktiviteter:

- Motesplats UNG, fysisk aktivitet 6ppna for alla oavsett
fardigheter, ekonomi eller prestation

- Motesplats UNG samt laxhjilp dir fysiska aktiviteter ingér
och dir fokus &r en trygg och lugn samvaro med mojlighet
att dta mellanmal, spela spel och fa hjdlp med sina laxor

- EFG (en frisk generation), familjeaktiviteter dér familjer
erbjuds olika idrotts-och friluftsaktiviteter, kunskap om bra
och hilsosam mat, samt foraldrastod

Alla aktiviteter sker 1 deltagarnas naromrade, dr kostnadsfria och
utrustning for specifika aktiviteter tillhandahélls pa plats.
Halsokoordinator och fritidsledare samverkar och genomfor
aktiviteterna tillsammans med delat ansvar. Den fysiska
aktiviteten genomfors i skolas idrottshall eller utomhus 1
nidromradet.

Aktiviteterna genomfors under l4sdret en géng i veckan enligt
foljande:
e Tisdagar kl. 17.00-19.00 EFG, familjeprogrammet -
Rorstorsskolan elever i1 8k 2-3 samt deras familjer.
e Tisdagar kl. 16.45-18.00 Métesplats UNG - Rydaholm
skolan ak 1-6. Drop in.
e Onsdagar kl. 16.45-18.00 Métesplats UNG —
Hanahgjskolan (Forsheda) ak 1-6. Drop in.
e Torsdagar kl. 15.30-17.30 Métesplats UNG + léaxhjalp —
Mossleomradet, elever 1 ak 4-7. Drop in.
Aktivitet erbjuds dven under loven.

Effekter

Aktiviteterna har sedan 2020 genomforts med goda resultat dér
en beteendeforandring ses bland deltagande 1 form av okat intag
av frukt och gront, minskad andel ohdlsosam mat, minskat
stillasittande och fler gemensamma maéltider tillsammans med
familjen och gemensamma aktiviteter under veckan. Dessa
resultat méts via enkdter till deltagarna. Framgéngar ses ocksa i
att barnen kommer tillbaka, barnen kénner sig sedda och kidnner
en okad trygghet 1 gruppen. En positiv och trygg vuxennarvaro
har etablerats ddr fokus ligger pd mdtet och samtal, samt att
aktiviteten nér barn som har en belastad hemsituation och inte
har ndgon annan fysisk aktivitet i veckan.
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr:
TFN.2025.137

Flera av barnen har sirskilda behov som kréver en extra hog
vuxennarvaro. De har ocksé ofta svart att fungera i storre
grupper och behdver aktivitet dar deras behov kan tillgodoses. I
malgruppen bland de deltagande barnen finns det flera som
16per en 6kad risk att hamna 1 utanférskap och att dras in 1
negativa sociala sammanhang. Aktiviteten fungerar som en
skyddsfaktor som minskar risken for framtida utanforskap.

Se filmen 1000 kronorsloppet kring barn och ungas olika
forutsdttningar till hilsa och vélbefinnande.

Nationalekonom Ingvar Nilsson menar att insatser och
aktiviteter som forhindrar att barn och unga hamnar i
utanforskap, och som i stéllet hjdlper dem att forbli en del av
samhillet — som aktiva medborgare och framtida skattebetalare
— ska inte ses som en kostnad, utan som en langsiktig
investering. Beroende pa utanforskapets karaktar — om det
enbart leder till produktionsbortfall och forsérjningskostnader,
eller om det dven innefattar vrdkravande psykisk ohélsa eller
ett utvecklat missbruk — kan samhéllskostnaden uppga till allt
frén knappt tio miljoner kronor till 6ver trettio miljoner kronor
per individ.

I dagslédget skapas cirka 4 000 deltagartillfallen genom
Motesplats UNG och EFG (ett deltagartillfalle &r en person vid
ett tillfdlle) genom 126 sammankomster pa de fyra platser dér
aktivitet genomfors. Detta innebir att verksamheten 1 nuléget,
utifran de stora behov som finns, kan ta emot 110 unika
deltagare under ett ldsar. Om satsningen permanentas skapas
mojligheter att utveckla verksamheten med privata aktdrer och
civilsamhiélle. Detta innebér att verksamheten kan ta emot ett
storre antal deltagare.

Virnamo hilsocenter har stor erfarenhet av samverkan med
bland annat skolan, vardcentraler och familjecentralen. Genom
att kombinera kompetenser pa ett effektivt sétt skapas ett
resurseffektivt arbetssitt som ger positiva resultat bade for
individen och for kommunen. Samarbetet mellan
hilsokoordinator och fritidsledare gor aktiviteten bade
tillgénglig och inkluderande. Deltagarna mots av en bred
kompetens dér tva olika yrkesroller tillsammans kan erbjuda
stod utifran individuella behov. Samverkan sker d&ven med
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Teknik- och fritidsnamnden Dnr:

civilsamhillet, dar barnen far stod 1 att hitta vigar in i
organiserade foreningsaktiviteter. Samtidigt ges foreningsledare
mojlighet att bidra med en viktig samhillsinsats genom sitt
engagemang 1 Motesplats UNG och EFG.

Matesplats UNG och EFG har ett klart fokus pé folkhilsa, med
malsittningen att forbdttra hilsan for invanarna i Virnamo
kommun, minska hélsoskillnader och skapa en meningsfull och
aktiv fritid for dem som har ett sérskilt stort behov.

Ansvarig enhetschef pd medborgarforvaltningen uppger att det
ar positivt att kunna utveckla Moétesplats UNG pa flera platser i
kommunen. Att mojliggora detta tillsammans med hélsocenter
och ta till vara varandras kompetenser och erfarenheter kommer
generera ett mervirde for kommunens barn. En meningsfull
fritid &r en stor skyddsfaktor i manga anseenden och att
mojliggora flera motesplatser med kostnadsfria aktiviteter for
barn pé fler platser sd kommer detta gynna folkhdlsan pé bade
kort och lang sikt.

Budget och finansiering

Da finansiering frdn Norhedsstiftelsen upphor 2025 krivs en
mer langsiktig finansiering. Malsédttningen ar att under 2026
kunna fortsitta med redan vil etablerade aktiviteter, samt utoka
med laxhjélp dven 1 Rydaholm. Malet dr dven att vaxla upp
Motesplats UNG till ytterligare en plats per ar tills att
kommunens alla atta storre grundskolor erbjuds aktiviteten. For
att arbeta pd ett resurseffektivt sétt involveras foreningar och
volontérer i arbetet.

Budget
Personalkostnader 661 tkr
Licenskostnad 50 tkr
Lokalkostnader 30 tkr
Mat 92 tkr
Lovaktiviteter 20 tkr
Bilkostnader 20 tkr
Ovriga kostnader 10 tkr
Totalt 883 tkr

7 (8)
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Kostnaden for teknik- och fritidsforvaltningens del av
genomforandet dr 650 000 kronor per ar fran och med 2026 for
befintlig verksamhet.

Resterande kostnader upp till 883 000 kronor mojliggdr
medborgarforvaltningen genom medel kopplat till utredningen
”Hallbara losningar for framtiden - En utredning om behoven
for det forebyggande och framjande arbetet i Varnamo kommun
2025 och framat”.

Referenser

En frisk generation - Forebyggande insatser for familjer - En
Frisk Generation

Folkhdlsomyndigheten - Skolrelaterade insatser for fysisk
aktivitet och effekt pd psykisk hélsa bland barn och unga
Folkhdlsomyndigheten - Nationellt folkhdlsomal och
malomraden — Folkhédlsomyndigheten

Generation Pep - Fakta | Fysisk aktivitet - Generation Pep
Kunskapsguiden - Brottsforebyggande arbete med barn och
unga - Kunskapsguiden

Skolverket - Skolverket

MUCEF. (3 juli 2023) Ingvar Nilsson om rapporten "Utanforskap
och unga" Ingvar Nilsson om rapporten "Utanf6rskap och unga"
MUCEF. 1 juli 2022. Utanforskap barn och unga. Utantérskap
och unga | MUCF

UNICEF - Barn 1 socialt utanforskap - UNICEF Sverige |
unicef.s
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§ 97 Dnr: TFN.2025.40

Utveckling av fritidsbiblioteket

Beslut

Teknik- och fritidsndmnden beslutar

att foresld kommunstyrelsen att [dmna drendet till
budgetberedningen for 2026,

att forklara paragrafen omedelbart justerad samt

att ge teknik- och fritidsforvaltningen, under forutsdttning att
medel beviljas, i uppdrag att folja upp verksamheten
arligen.

Arendebeskrivning

Teknik- och fritidsforvaltningen driver fritidsbiblioteket, som ar
en mdjlighet for kommuninvanare att, utan kostnad, ldna
idrottsutrustning. Teknik- och fritidsférvaltningen informerade
teknik- och fritidsndmnden 25 mars 2025 om behovet av utdkad
budget for att kunna fortsétta driva verksamheten.

Fritidsbiblioteket har fram tills nyligen bemannats av en person
med lonebidragsanstillning pa 25 %, men den personen har inte
kvar sin tjdnst och det har varit svért att hitta en ersittare med
l6nebidrag. Personalkostnaden for 2025, med samma
Oppethallande som 2024, berdknas till cirka 132 000 kronor da
inte mdjligheten till 16nebidrag finns.

For att ha mojlighet att driva och utveckla fritidsbiblioteket
behovs en utdkning av driftbudget med cirka 167 000 kronor.
Utan en utdkning kommer fritidsbibliotekets verksamhet behova
avvecklas. En utdkad budget skulle gora det mdjligt att halla
fritidsbiblioteket mer dppet, mojliggdra ett béttre samarbete med
foreningslivet, ge mojlighet till ett mobilt fritidsbibliotek,
medfora bittre underhdll pa utrustningen som lanas ut samt
mojlighet till att flytta verksamheten till annan lokal.

Forslag till beslut

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslar teknik- och

fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att lamna drendet till
budgetberedningen for 2026 samt

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr: TFN.2025.40

Tjansteskrivelse — Utveckling av fritidsbiblioteket

Arendebeskrivning

Teknik- och fritidsforvaltningen driver fritidsbiblioteket, som ar
en mojlighet for kommuninvanare att, utan kostnad, lana
idrottsutrustning. Teknik- och fritidsférvaltningen informerade
teknik- och fritidsndmnden 25 mars 2025 om behovet av utdkad
budget for att kunna fortsdtta driva verksamheten.

Fritidsbiblioteket har fram tills nyligen bemannats av en person
med l6nebidragsanstéllning pa 25 %, men den personen har inte
kvar sin tjdnst och det har varit svart att hitta en erséttare med
l6nebidrag. Personalkostnaden for 2025, med samma
Oppethallande som 2024, berdknas till cirka 132 000 kronor da
inte mojligheten till I6nebidrag finns.

For att ha mojlighet att driva och utveckla fritidsbiblioteket
behdvs en utdkning av driftbudget med cirka 167 000 kronor.
Utan en utdkning kommer fritidsbibliotekets verksamhet behova
avvecklas. En utokad budget skulle géra det mgjligt att hélla
fritidsbiblioteket mer dppet, mojliggdra ett battre samarbete med
foreningslivet, ge mojlighet till ett mobilt fritidsbibliotek,
medfora battre underhall pa utrustningen som lanas ut samt
mojlighet till att flytta verksamheten till annan lokal.

Se dven under rubrik utredning

Beslutsforslag

Teknik- och fritidsforvaltningen foreslar teknik- och

fritidsndmnden besluta

att foresld kommunstyrelsen att lamna drendet till
budgetberedningen for 2026.

Johan Arvidsson Jesper du Rietz
Avdelningschef fritid Forvaltningschef
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr: TFN.2025.40

Utredning

For nérvarande har fritidsbiblioteket haft 6ppet tre timmar tva
dagar i1 veckan. Det har bemannats med en lonebidragsanstélld
under forsta halvaret av 2024 och efter det av en timanstélld. For
20 000 kronor har fritidsbiblioteket kunnat ha 6ppet och erbjuda
kommuninvéanare att lana gratis sport- och friluftsutrustning. For
att ha mojlighet att ha kvar denna tjénst i kommunen krivs en
upprustning och en utveckling av fritidsbiblioteket.
Forvaltningen anser att lokalen inte &r &ndamalsenlig da det &r
bristande utrymme i lokalen och att dagens personalkostnad inte
ger mojlighet till utveckling av verksamheten.

For att klara halla 6ppettider tva dagar i veckan hela aret krdvs
minst en 25 % tjanst. Den behdver jobba med bland annat
foljande:

- Utléningen bor vara 6ppen sen eftermiddag/kvill minst en
dag 1 veckan.

- Utdver att bemanna fritidsbibliotekets 6ppettider behdver
personalen d@ven jobba med marknadsforing for att
synliggdra fritidsbiblioteket mer.

- Att visa fritidsbiblioteket under evenemang pa stan men
dven éka ut 1 andra delar i kommunen och vara behjilplig
med utléning tillsammans med lokala féreningar.

- Fora dialoger med foreningar om samverkan kring
utlaning/uthyrning av material.

- Personalen kommer behova flytta utrustning efter sdsong sé
en viss tid kommer behdvas ldgga pé det.

En lokal som skulle fungera bra dr bottenvaningen pa Flanaden
dar fritidsavdelningen har kontor. Dér finns mojlighet att inreda
delar av bottenvaningen till fritidsbiliotek och det finns
dessutom mdgjlighet att forvara utrustning i kdllaren. Den lokalen
ar tillgénglighetsanpassad och mojliggor for alla mélgrupper att
lana. Lokalen ligger i centrumkérnan vilket har visat sig positivt
1 andra kommuners utldningsstatistik.

Utover lonekostnader och viss ersdttning till foreningar som
lanar ut material (framst i kransort) tillkommer kostnad for
underhdll av material sa som slipa skridskor och 6vrig kontroll
av utrustning. For att iordningstilla lokalen for &ndamalet
behovs inkdp av hyllsystem.
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Teknik- och fritidsférvaltningen Teknik- och fritidsnamnden Dnr: TFN.2025.40
Budget

Finansieringen for dagens fritidsbibliotek har bekostats av
ordinarie driftsbudget. Malsittningen under 2025 &r att utveckla
fritidsbiblioteket och for att kunna fortsatta med utldning kriavs
en utdkning och mer langsiktig finansiering.

Budget
Personalkostnader 132 tkr
Ersittning till foreningar 10 tkr
som hjélper till med
utldning
Underhall av material 20 tkr
Mobilt fritidsbibliotek 5 tkr
Totalt 167 tkr
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Styrelseprotokoll fér Finnvedens Samordningsforbund 2025-05-07

Organ

Plats och tid

Beslutande

Ovriga deltagande

Utses att justera

Finnvedens Samordningsforbund, Styrelsen

2025-05-07 kl 12.00-12.20 pa Stiftsgarden Tallnas

Ylva Samuelsson, Gislaveds kommun, ordférande
Lennart Svanberg, Arbetsformedlingen

Arnold Carlzon, Varnamo kommun

Camilla Nohammar, Forsakringskassan

Lars Park, tjanstgorande ersattare Region Jonkdpings lan

Peter Hedfors, forbundschef
Viktoria Onneby, verksamhetsutvecklare

Camilla Nohammar

Sekreterare Digital justering
Peter Hedfors
Métesordférande Digital justering
Ylva Samuelsson
Justerare Digital justering
Camilla Nohammar
Anslag/Bevis
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Styrelse Finnvedens Samordningsférbund, Styrelsen
Sammantradesdatum 2025-05-07
Datum for uppséttande 2025-05-12 Datum for nedtagande 2025-06-02

Forvaringsplats

Forbundets kansli, Tandsticksgrand 23, Jonkoping

Peter Hedfors, forbundschef
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§1. Oppnande 322

Ylva Samuelsson hélsade alla vdlkomna och éppnade motet.
Motet avslutade en halvdags Varkonferens tillsammans med Samordningsforbundet
Sodra Vatterbygden och var egen beredningsgrupp, som startade 08.30.

§ 2. Val av justerare
Styrelsen beslutade att vélja Camilla Nohammar till justerare.

83. Faststdllande av dagordning
Styrelsen beslutade att faststalla dagordningen.

§ 4. Foérbundets organisation

Forslaget om en ny, tidsbegransad organisation diskuterades. Forberedelser har
genomforts i form av framtagande av arbetsbeskrivningar for de bada forbundschefs-
tjdnsterna och en gemensam tjanst som administratér samt bl a MBL-forhandlingar i
Samordningsforbundet Sodra Vétterbygden.

Vid konsekvensanalysen infor MBL-forhandlingarna framkom att det &r mer lampligt
att perioden varar till sista september 2027 istallet for till december 2026 eller mars
2027. Da undviker man att eventuell atergang till nuvarande organisation med
rekrytering av en ny forbundschef sker just nar en arsredovisning ska tas fram eller da
styrelsens mandattid tar slut.

Den nya organisationen innebdr att tjansten som verksamhetsutvecklare vakanssétts
och medarbetaren erbjuds en lamplig hdgre tjanst motsvarande chef i Varnamo
kommun, for att forbundet ska kunna kopa tjansten av dem som t f forbundschef.
Fragan ar forankrad i kommunens forvaltningsledning och en plan finns for samrad
med berdrda fackliga organisationer. Inget hindrar att forbundet tar sitt beslut om den
nya organisationen.

Fragan om rekrytering av lamplig administratér hanteras av Sédra Vatterbygden.

Forslag till arbetsbeskrivning for t f forbundschef diskuterades. Ett tilldgg gjordes i
huvuduppdraget, att férbundschef ska arbeta i enlighet med géallande Finsam-lagstiftning.

Forslag till arbetsbeskrivning for administratér diskuterades. Arbetsbeskrivningen bedéms
motsvara det behov av administrator som finns i vart férbund.

Forslaget till annons om administrator diskuterades. Arbetsbeskrivningen och annonsen
ska faststéllas av styrelsen for Sodra Vétterbygden senare idag. Forslag kom att forstarka
formuleringen i annonsen vad galler relevant eftergymnasial utbildning.

Styrelsen beslutade
Att faststalla den nya organisationen, som innebér att forbundet kdper tjanst av
Vérnamo kommun som t f férbundschef perioden 251101-270930.

Att kopet av tjanst som verksamhetsutvecklare pausas motsvarande period.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Att ordféranden far mandat att skriva avtal med Samordningsférbundet Sodra
Vatterbygden om administrator fran 251001 tills vidare pa max 35%.

Att kopet av tjanst som forbundschef pa 35% pausas 251101-270930.
Att faststélla arbetsbeskrivningen for t f forbundschef enligt korrigerat forslag.

Att foresla till SOF Sodra Vatterbygden att formuleringen om eftergymnasial
utbildning forstarks i annonsen om administrator.

Att i Ovrigt stalla sig bakom de forslag till arbetsbeskrivning och annons som tagits
fram infor styrelsemotet for Sodra Vatterbygden.

§5. IT-sparet
Ylva Samuelsson informerade om diskussioner som forts i PKS angaende upphandling
som ror IT-sparet.

§6. Ovriga fragor

Det fanns inga 6vriga fragor.

§7. Avslutning
Ylva Samuelsson tackade alla och avslutade mdotet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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	Ledamot: Jan Cherek
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	Tilläggsyrkande: Off
	Ändringsyrkande: Off
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	Återremiss: Off
	Bordläggning: Off
	Remiss: On
	YrkandeMotivering 1: Enligt rapport från SWECO 2020-06-22 så redovisar man att Viadukten klarar av att belastas med personbilstrafik i det befintliga skicket. Dock avråder man tung trafik då bärighetsberäkningen utmed sidorna har brister.
Vid inspektioner och bärighetsberäkning 2020-05 gjordes en överslagsmässig ekonomisk kalkyl för reparation men även byggnation av ny bro.
Uppskattad kostnad för reparation där livslängden uppskattas till 20-30 år efter åtgärd beräknas till 10,5-15 miljoner. 
Att bygga en bro uppgår kalkylkostnaden till max 53,5 miljoner enligt tariff 2020-06. Livslängd för ny bro uppskattas till 80-120 år
Viktigt att tillägga är att det brospann över järnväg som byggdes om år 1992 berörs ej likaså bropelarna över detta område enligt beräkningarna är dessa i gott skick. Den ekonomiska kalkylen har utgått från att man bygger Viadukten i samma utformning och sträckning som den är idag. 


1. Att KS ger TFN i uppdrag att ta in extern inspektör/konstruktör med erfarenhet av bro-byggnation för att göra beräkning enligt dagens tariff om reparation samt beräkning av nybyggnation av Viadukt inkluderat kostnad för rivning av befintlig Viadukt.

2. Att TFN redogör och begär budget för kostnad av detta konsultjobb.

3. Att KS sätter datum för återrapportering av ärendet.
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