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1. Bakgrund

I samband med att en Gversiktsplan antas ska en sérskild
sammanstéllning enligt 6 kap. 16 § miljobalken upprittas av den
beslutande kommunen. Syftet &r att ssmmanfatta hela
miljobeddmningen, det vill sdga processen fran det att arbetet
med oversiktsplanen startade, till det att den firdiga planen och
miljokonsekvensbeskrivningen antas. Den sérskilda
sammanstéllningen ska redovisa,

o Hur miljoaspekterna har integrerats i planen

» Hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran
samrad har beaktats

 Skilen till att planen har antagits i stdllet for de alternativ
som varit foremal for 6vervigande

+ Atgirder som avses att vidtas for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen medfor

Den sdrskilda sammanstéllningen och 6versiktsplanen ska goras
tillgdngliga for dem med vilka samrad skett och de ska dven
informeras om att planen har antagits och vunnit laga kraft.

2. Hur har hallbarhetsaspekterna integrerats i
oversiktsplanen

Hallbarhetsbegreppet fanns med tidigt i planprocessen som en
grundldggande utgangspunkt for arbetet. Kommunens syfte med
oversiktsplanen dr att visa ambition, konkreta mal och stéllnings-
taganden for mark- och vattenanvidndningen i kommunen.
Visionen f6r Vairnamo kommun lyder ”Vdrnamo - den
manskliga tillvixtkommunen, 40 000 invanare till 2035".
Visionen kommunicerar ménsklig tillvixt men kommunen vill
inte véxa pa vilket sétt som helst varvid kommunen har beslutat
att visionen ska bygga pa fyra kriterier: hallbarhet, attraktivitet,
trygghet och tillvaxt. Redan i visionen som vagleder hela
oversiktsplanen har hallbarhetsfragor med andra ord en central
plats.

Kommunens vision konkretiseras i versiktsplanen genom fyra
fokusomrdden: Attraktiv kommun, Goda kommunikationer,
Utveckla mark- och vattenresurser och Framja héllbar nérings-
livsutveckling. Under varje fokusomrade finns planerings-
strategier som fortydligar vilken utveckling som avses. Har far

Ilustration 6ver kommunens vision och de fyra
malkriterierna.



KONSEKVENSBESKRIVNING

Planprocess

PLANFORSLAG

Ilustration som visar hur konsekvensbeskrivningen har
tagits fram parallellt med planforslaget.

hallbarhetsaspekterna en central plats med strategier for:
Attraktiv och hallbar bebyggelseutveckling, Mansklig kommun
med plats for alla, Ett balanserat transportsystem, Utveckla strak
och noder, Lingsiktig och hallbar teknisk férsérjning, Kommun
med fokus pa fornyelsebar energi och en Klimatanpassad
kommun.

Konsekvensbeskrivningen av planforslaget har genomforts steg-
vis och skett integrerat och parallellt med oversiktsplane-
arbetet. Slutsatser i bedomningarna har arbetats in och fatt
paverka arbetet med framtagandet av 6versiktsplanen. I konse-
kvensbeskrivningen redogors for forbattringsforslag och ocksé
tor vilka som har horsammats och inforlivats i 6versiktsplanen.
Nedan forekommer tva sadana exempel,

 Forbittringsforslaget att kommunen tydligare bor ta stallning
for att verka for att de som arbetar i kommunen ocksa
kommer ska bo i kommunen i stéllet for att indirekt verka for
en 0kad pendling har resulterat i justeringar av planforslaget.
Planeringsstrategin Livsarenan Virnamo kommun har
kompletterats med stallningstaganden for att kommunen
utover att verka for 6kat bostadsbyggande dven i samma takt
ska verka for ndringslivsutveckling och fler arbetsplatser.
Likasd finns stéllningstagande under planeringsstrategin
Kommun med plats f6r kultur att kommunen ska verka for
ett utékat kulturutbud i takt med att befolkningen véxer. Det
forekommer inte ett uttalat stdllningstagande i linje med
forslaget men sammantaget redogor planforslaget for att
kommunens ambition &r att nya invanare bade ska bo och
verka i kommunen.

 Forbittringsforslaget att oversiktsplanen bittre ska motverka
utarmning av landsbygden har efter samradet resulterat i ett
kompletterande stillningstagande for ett strak i kommunen
som bendmns Landsbygdslinjen. Utmed straket och i strakets
forlangning 6ver kommungransen ska kommunen verka for
en utveckling av kommunikationer och service. Kommunen
ser stillningstagandet som en av flera strategier for att
langsiktigt verka for en utveckling av landsbygden.
Intentionen &r att landsbygdslinjen till viss del ska vaga upp
eventuella negativa effekter som stéllningstagandet kring
tatortsbandet skulle kunna innebara.

Konsekvensbeskrivningen uppfyller bade plan- och
bygglagens krav pa tydlighet i redovisningen av planens
innebdrd och konsekvenser och miljobalkens krav pa innehll i



en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 12 § miljo-
balken.

Arbetet med konsekvensbeskrivningen paborjades med en
beddomning kring tdnkbar miljépéverkan som planen kunde
innebdra, och en avgransning. Avgransningen ligger pa
oversiktsplanens niva, vilket innebar att miljépaverkan och
konsekvenser beskrivs pa en strukturell och mer 6vergripande
niva.

Ett samradsméte kring avgransningen av konsekvens-
beskrivningen holls med Lansstyrelsen i Jonkopings ldn den 23
juni 2015. Under métet beslutades att miljobedomningen
framforallt bor avgransas till foljande,

 Klimat (klimatanpassning ex. dversvimning, skyfall )

o Resurshushallning (ex. jordbruksmark, markanvindning,)
 Biologisk mangfald, (vixt- och djurliv)

 Folkhilsa (ex. buller, luftféroreningar markféroreningar)

« Vattenmiljoer/kvalité (LIS-omréden)

o Kulturmiljovirden (bebyggelse, fornldmning, landskapsbild)
o Kommunikation (Europabanan)

3. Har synpunkter frdn samrad och utstallning
beaktats i planarbetet

Forslaget till ny 6versiktsplan for Varnamo kommun, Mitt Var-
namo 2035, har varit ute pa samrad under tiden 15 januari - 6
april 2018. Konsekvensbeskrivningen var ute pa samrad parallellt
med oversiktsplanen.

Under samradet anvdndes olika kanaler for att na ut till sa manga
som mojligt. P4 kommunens hemsida, www.varnamo.se/nyover-
siktsplan har allt underlag och information om méten funnits
digitalt. Samradshandlingen har enligt sindlista skickats ut till
organisationer, interna och externa myndigheter, och
nérliggande kommuner med fler. Samradsforslaget har funnits
utstéllt i stadshuset och pa samtliga av kommunens bibliotek,
inklusive biblioteksbussen. Infor samradet har moten dgt rum i
alla kommunens storre tatorter och annonsering har skett genom
annonser i lokaltidningen, pa kommunens sociala mediekanaler
samt pa kommunens hemsida.

Bland de mer vanligt forekommande synpunkterna under
samradet och som har resulterat i stora revideringar ar
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synpunkten att planforslagets omfattning ér for stor. Alla
svarande grupper anser att det foreligger ett behov av att
reducera omfattningen och antalet stdllningstaganden.

Med anledning av ovanstaende och i syfte att 6ka ldsbarheten av
oversiktsplanen men dven for att underlétta den vidare
processen med rullande &versiktsplanering har planerings-
strategin for LIS (landsbygdsutveckling i strandnira lagen) och
tillhorande LIS-omréden efter samradet omvandlats till ett
tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen. Kvar i den kommun-
overgripande oversiktsplanen aterfinns en upprakning over vilka
omraden som omfattas av LIS samt kommunala stéllnings-
taganden for utpekande av LIS-omraden. Konsekvens-
beskrivningen kompletterades dven med ett sarskilt avsnitt for
den tematiska oversiktsplanen.

Véarnamo kommuns forslag till ny kommunévergripande
oversiktsplan, Mitt Varnamo 2035, samt den till planen horande
tematiska oversiktsplanen Landsbygdsutveckling i strandnéra
ldge (LIS), har under perioden 16 november 2018 till den 25
januari 2019 varit utstillda fér granskning. Fysiska
utstdllningar av planerna och handlingar kopplade till dem har
funnits pd samma platser som under samradet. Utover de
tysiska utstdllningarna har planen funnit tillgianglig pa
kommunens hemsida,

www.varnmo.se/nyoversiktsplan.

Utstéllningen har annonserats i lokaltidningen och pa
kommunens sociala mediekanaler genom en annonskampanj i
syfte att uppmarksamma om mojligheten att lamna synpunkter
pa forslaget. Utstéllningen har dven annonserats via kommunens
sociala mediekanaler. Under slutskedet av utstillningsperioden
har ansvariga tjanstemén bjudit in allmanhet, politiker och tjéns-
temin till tva tillfillen i Stadshuset for fragestund kring forslaget
till ny oversiktsplan.

Samréadet och utstéllningen har dokumenterats i de av plan- och
bygglagen styrda handlingarna Samradsredogorelsen och Sérskilt
utlatande. Hur synpunkter som inkommit under dessa perioder
har beaktats finns redovisat hir. Vid intresse av mer omfattande
beskrivning hanvisar kommunen dérav till dessa dokument.



4. Skdlen till att planen har antagits istallet for det
alternativ som varit féremal for dvervagande

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla minst ett
alternativ till huvudalternativet som i detta fall ar planforslaget.
Det enda alternativ som tas upp i miljokonsekvensbeskrivningen
ar det sa kallade nollalternativet. Nollalternativet ska spegla en
trolig utveckling om en ny 6versiktsplan inte tas fram, antas eller
genomfors. Om inte en ny 6versiktsplan tas fram kommer den
gamla planen frdn 2002 att fortsétta att gélla. Eftersom oversikts-
planen dr s gammal och innehallet bland annat inte svarar upp
mot tillvixtmal och dagens syn pa bebyggelseutveckling ar
nollalternativet inget rimligt och realistiskt alternativ. Det kan
dock anvindas som ett jamforelsealternativ till huvudalternati-
vet. Hur 6versiktsplanen kan bidra till en héllbar utveckling har
bland annat utvdrderats med hjalp av ett virderosdiagram, med
en varderos for var och ett av de fyra fokusomradena.

Virderosen ér ett utvarderingsverktyg
som ursprungligen ar framtaget for att
illustrera hallbar utveckling. Viarderosen
gor det mojligt att jamfora olika plan-
forslag och synliggora var i planforslaget
styrkor och svagheter ligger i forhallande

Miljokvalitesmal

till olika alternativ. Ha”ba;:iﬁgbyg . Elglnoggffllfj
. e

Virderosen kan vara en del i en metod g
for att beskriva en nuldgessituation med
flera olika faktorer och en metod for att
jamfora olika utfall med varandra.
Virderosen ger en kortfattad och - /
oversiktlig vardering av ett utfall och God bebyggd T~
méste darfér kompletteras med annan il ; Riskhantering
information. [

|
I 6versiktsplanen pekar viarderosens Eg\rztk-an Teckenforklaring
axlar pa i vilken grad fokusomradet Axel som har en framtridande
uppfyller de kriterier, mal med mera betydelse for planforslagets
som anses ha storst betydelse for de fyra Uppfylelse av fokusomradet
fokusomradena. Den redogor ocksa for Redogdr for planférslaget
forhallandet till den nu gillande 6ver- ijdmnfGrelse med nollalternativet
siktsplanen, nollalternativet. Detta gors i o .
oyfc att synligg6ra graden av maluppfyl O
lelse for varje enskild axel i forhallande i forhallande till planfdrslaget

Illustration som visar hur véirderosen for 6versiktsplanen ar uppbyggd.



till nollalternativet, men aven f0r att illustrera hur val
planférslaget uppfylls for varje fokusomrdde som helhet. Varde-
rosen beskriver hur hallbara de tvé olika alternativen &r. Cirkelns
mitt representerar varsta tinkbara, medan cirkelns ytterkant
representerar bésta tankbara.

De fyra virderosorna visar att 6versiktsplanen, Mitt Varnamo
2035 i en rad olika aspekter har storre mojligheter att uppna en
hallbar utveckling. Framférallt ger Mitt Varnamo 2035 en
tydligare vagledning for en hallbar bebyggelseutveckling. Planen
tar stallning for fortatning och att bebyggelsen samlas till strak
och befintlig bebyggelse. Planen har &ven battre forutsattningar
att uppna miljokvalitetsnormerna avseende vattenforekomster
inom kommunen, landsbygdsutveckling, minskad klimat-
paverkan och klimatanpassning. Oversiktsplanen har dock
fragor som kommunen behéver arbeta vidare med i arbetet for
en hallbar utveckling.

Oversiktsplanens huvudprincip ér att fortita i kollektivtrafiknara
ligen och bedoms ddrmed som fordelaktig med hdnseende pa
klimatpaverkan pa grund av ett minskat bilberoende.
Gronstruktur i tatorterna kan i stort bevaras da fortitning
framfor allt bor ske i redan exploaterade omréaden. I en tit miljo,
som Oversiktsplanen foresprikar, finns dock risk att ndrnatur
med viktiga ekosystemtjdnster tas i ansprak. For att uppna hall-
barhet ur detta perspektiv ar det viktigt att planera utifran ett
klimatanpassnings- samt dagvattenhanteringsperspektiv.

Utifran den sociala dimensionen av hallbarhet bedéms 6versikts-
plansforslaget vara mest fordelaktigt, framforallt beroende pa att
planen skapar forutsittningar for korta avstand mellan arbete,
bostad och service som framjar gang och cykel, funktions-
blandade och trygga utemiljoer samt forutsattningar for en till-
ganglig och levande landsbygd.

Utifran den ekonomiska dimensionen av héllbarhet bedéms
oversiktsplansforslaget vara det mest fordelaktiga alternativet.
Forutsattningar skapas for en positiv befolkningsutveckling
genom att exempelvis moéjliggora for en variation av attraktiva
bostadsmajligheter i lagen néra kollektivtrafik, service och natur.
Planen skapar dven forutsittningar for ett diversifierat naringsliv
med plats for olika former av arbetsplatser och en storre arbets-
marknadsregion i och med att kollektivtrafiken utvecklas. Dessa
mojligheter kommer bidra till att locka nya foretag till
kommunen.



Forutsatt att de fragor som i 6versiktsplanen och i konsekvens-
beskrivningen pekas ut som viktiga och implementeras i efterfol-
jande planering skapar 6versiktsplanen goda forutsattningar att
bidra till en héllbar utveckling.

5. Atgarder som avses att vidtas for uppféljning och
overvakning

Enligt lagstiftning, 6 kap 12 § miljébalken, ska en miljo-
konsekvensbeskrivning innehalla en redogorelse for "de atgarder
som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor”. Uppfoljningen har stor betydelse for syftet med miljo-
konsekvensbeskrivningar och for att det langsiktiga malet om en
héllbar utveckling ska uppfyllas. Viktigt att notera ar att bade den
forutsedda och den oforutsedda miljopéaverkan ska f6ljas upp.

Den uppfoljning som lagstiftningen kraver bor ske i samband
med att kommunen tar stéllning till planens aktualitet. Som
underlag for aktualitetsprovningen bor tillstandet i miljon och
hilsoldget hos befolkningen mitas och utvirderas i syfte att
kunna redogora for i vilken grad 6versiktsplanens stallnings-
taganden for milj6 och hilsa far genomslag i kommunens
planering och beslutsfattande.

Uppt6ljning av dversiktsplanens paverkan pa manniska och
milj6 kan ocksa indirekt f6ljas upp genom det efterfoljande
arbetet i kommunen, med bland annat detaljplaner, andra planer,
tillstand och lov.

Inom den dversiktliga planeringen har Varnamo kommun fér
ambition att I6pande med fordjupningar av geografiskt
avgransade omraden folja upp och genomféra den kommun-
overgripande 6versiktsplanens intentioner. I arbetet med att ta
fram oversiktsplanen har Varnamo kommun éven identifierat
behovet av ytterligare utredningar och planeringsinsatser. Detta
giller utredningar som t.ex. bullerkartering och Plan f6r natur-
miljon.

I samband med att 6versiktsplanen aktualiseras ska en strategi
tas fram som visar i vilka delar som planens ska genomforas.
Strategin redogor for vilka projekt, atgarder, utredningar och
fordjupningar som kommunen har for ambition att genomfora



under mandatperioden. Genomférandestrategin kommer vara
ett av kommunens prioriteringsunderlag for beslut om resurs-
tordelning och fungera som ett verktyg for att planen intentioner
genomfors.

6. Information om att dversiktsplanen antagits

Enligt 6 kap. 16 § miljobalken ska den sédrskilda sammanstall-
ningen och oversiktsplanen goras tillgangliga for dem som
deltagit i samradet. Virnamo kommun har tillgangliggjort
oversiktsplanen och informerat om antagandet genom att ligga
ut den antagna planen pa kommunens hemsida. Den sdrskilda
sammanstillningen kommer ocksa att liggas ut pa kommunens
hemsida och annonseras i lokaltidningen. Protokollet fran
kommunfullméktige om planens antagande har anslagits pa
kommunens digitala anslagstavla. Myndigheter kommer att in-
formeras genom e-post om att 6versiktsplanen har antagits

och vunnit laga kraft.



