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Varfor en planeringsstrategi?

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska alla kommuner ha en aktuell
oversiktsplan (OP) som anger kommunfullméktiges syn pa
kommunens langsiktiga strategiska utveckling. Sedan 2020 ar det
obligatoriskt for kommunfullméktige att anta en planeringsstrategi eller
en ny 6versiktsplan under de tva forsta aren efter ett ordinarie val.

Syftet med planeringsstrategin ar att framja kontinuerlig
oversiktsplanering for att halla 6versiktsplanen aktuell. | samband med
framtagandet av planeringsstrategin ska kommunen ta stallning till
andrade planeringsforutsattningar av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet samt kommunens fortsatta arbete med oversiktsplanering.
Kommunen ska aven bedéma i vilken utstrackning planerna ar
aktuella. Planeringsstrategin kan andras under mandatperioden.

For Varnamo kommun innebar detta att kommunfullméaktige
behdver anta sin forsta planeringsstrategi senast den 11 september
2024. Om detta inte sker anses 6versiktsplanen i sin helhet, inklusive
alla tillagg, vara inaktuell. En inaktuell dversiktsplan innebar en
forsvarad och ineffektiv handlaggning av kommunens alla arenden
som ror mark- och vattenanvandning.

Ta fram en B
Folja upp & utvardera planeringsstrategi nta

Granska
Genomfora & Uppratta &
foljia upp planen andra planen
Genomféra & anvanda
Samrada
Vélja dtgarder & budgetera Initiera

lllustration éver kontinuerlig 6versiktsplanering (bild: Boverket).
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Forutsattningar

Vad ar en oversiktsplan?

En oversiktsplan a&r kommunens langsiktiga verktyg som visar
viljeinriktningen for hur kommunens mark- och vatten samt befintlig
bebyggelsen ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen
ar ett av kommunens viktigaste styrdokument. De fragor som
behandlas i en 6versiktsplan ar exempelvis vilka omraden som ska
bebyggas och hur de ska bebyggas, vilka omraden som behdver
sarskilt skydd och hur de ska skyddas, vilka miljérisker som
férekommer och hur de ska beaktas. Till 6versiktsplanen kan
andringar tas fram, antingen som foérdjupningar som avser ett
avgransat geografiskt omrade eller som tematiska tillagg som
behandlar en specifik fraga, exempelvis vindbruk. Till 6versiktsplanen
kan aven olika strategier och inriktningsdokument tas fram som
planeringsunderlag, exempelvis plan for bostadsforsérjning.

Att ha en aktuell 6versiktsplan ar viktigt for att ge stod for
kommunens mer konkreta efterféljande planering och beslut om bland
annat detaljplaner och bygglov samt andra myndigheters beslut om
exempelvis tillstand enligt miljobalken. Det ar ocksa viktigt att planen
ar aktuell sa att foretradare for regional och statlig planering ska
kunna vaga in kommunens stallningstaganden, till exempel vid
planering av ny infrastruktur som vagar, elledningar pa stam- eller
regionnatet samt vindkraft.

oversiktsplan

-5y vV vV v

l
fordjupning av Strategiska dokument som fortydligar kommunens stédllning
Sversiktsplan pad en overgripande niva utifrdn olika teman.

Ny sladsbvﬁmdsvision
@ 6r Vérmamo stad

vagledande

J bindande

Planering sker i flera steg.
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Lansstyrelsens underlag for planeringsstrategin

Infor att kommunen ska ta fram en planeringsstrategi ska
lansstyrelsen lamna ett underlag gallande statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. | underlaget ska det ocksa framga om
nagon del av lansstyrelsens granskningsyttrande inte langre galler.
Lansstyrelsen ska redovisa underlaget till kommunen under andra
halvan av tiden mellan tva ordinarie val.

(Bilaga 1 A) (Bilaga 1 B)

UNDERLAG TILL 20020825 4018242201 F2i13
KOMMUNENS R L
PLANERINGSSTRATEG! wiE

sda 1/
Varmamo kommun
samhalsbyggnad@kommun.se

s e Statliga och mellankommunala
ansstyrelsens underlag foér Vérnamo fi A . o
kommuns planeringsstrategi intressen i Jonkodpings 1&n

Sammanstalining och végledning fér kommunernas
Bversiktsplanering

plasen bas medfot
Lisstyuelzen limass bizmed e nadesdag oll ex ko, plasesingsscite
ala

aya nadedag vilka i 5
shsve beskta:  frameids planesing. Derts zedovisss nedsn

Kommunen antar en
planeringsstrategi

Efter att lansstyrelsen l[amnar sitt underlag till kommunen utformar kommunen sin
planeringsstrategi.

| Lansstyrelsen i Jonkopings lans underlag till VArnamo kommun
framgar att deras granskningsyttranden for kommunens oversiktsplan
samt tillhérande fordjupningar fortfarande ar aktuella.

Den nya lagstiftning som lansstyrelsen omnamner i sitt yttrande till
Varnamo kommun ar den nya lagstiftningen fér dversiktsplanering i
plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB) samt inférandet av
barnkonventionen i svensk lag.
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De forandringar i statliga och mellankommunala intressen som
lansstyrelsen omnamner i sitt yttrande ar statens forandrade ansprak
pa riksintressen, fortydligad lagstiftning om mellankommunala fragor
samt en hanvisning till kommunen att kontinuerligt félja senast
tillgangliga data rorande miljokvalitetsnormer och klimatrelaterade
risker.

De 6vriga allménna intressen som omnamns ror jordbruksmark,
bostadsforsorjning, arkitektur och gestaltad livsmiljo samt nationell
vindkraftstrateqgi.

FOr att ta del av lansstyrelsens underlag i sin helhet se bilaga 1 A
och 1 B.

Digitala 6versiktsplaner

Regeringen beslutade i februari 2023 att kommunernas 6versikts-
planer ska tillgangliggoras och behandlas digitalt. Andringen i plan-
och byggférordningen boérjade galla fran och med den 1 april 2023 och
ska tillampas pa de 6versiktsplaner som pabdrjas efter den 31
december 2026. Boverket haller for narvarande pa att ta fram
foreskrifter om standarder for utformning av oversiktsplaner.
Foreskrifterna berdknas att beslutas i bérjan av 2024.

Utover detta tas en ny OP-modell 3.0 fram som berédknas vara klar
I borjan av 2024.

Foérdjupningen fér Varnamo stad finns redan idag som digital version.
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Varnamo kommuns oversiktsplanering idag

Gallande dversiktsplan samt andringar

Kommunfullméktige antog den kommunomfattande 6versiktsplanen
Mitt Varnamo 2035 den 29 maj 2019.

Utdver den kommunomfattande 6éversiktsplanen finns det for
narvarande tio nu gallande andringar av 6versiktsplanen som ingar i
aktualitetsdversynen. De &ndringar som géller i Varnamo kommun &r;

e Fordjupning av éversiktsplanen (FOP) fér Varnamo stad,
antagen 22 juni 2022

e Tematiskt tillagg till 6versiktsplanen (TOP) for landsbygds-
utveckling i strandnara lagen (LIS), antagen 29 maj 2019

e FOP for Forshedaomradet, antagen 30 oktober 2008
e FOP Lanna, antagen 30 mars 2000

e FOP Bredaryd, antagen 20 juni 1988

e FOP Horda, antagen 25 juni 1987

e Omradesplan for Os, antagen 15 december 1983

e Omradesplan for Nydala, antagen 15 december 1983
e Omradesplan for Bor, antagen 17 december 1981

e Omradesplan fér Hanger, antagen 29 mars 1979

Fordjupning av
oversiktsplanen
Varmamo sisd

VARNAMO
KOMMUN

Gallande
oversiktsplan
med tillhérande
andringar.
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Varnamo kommun Planeringsstrategi for dversiktsplanering mandatperioden 2022-2026

Oversiktsplanens andringar ar i stora delar foraldrade

| PBL framgar att en Oversiktsplan eller andring av 6versiktsplan som
antagits fore den 1 januari 2004 kommer att upphdra att galla efter
utgangen av 2025. For Varnamo kommuns del innebér det att
planerna for Lanna, Bredaryd, Horda, Os, Nydala, Bor och Hanger
automatiskt upphor att galla den 1 januari 2026.

Skalet till detta ar att dessa planer inte har miljdbedémts.
Miljcbalkens regler om miljokvalitetsnormer har ocksa tillkommit efter
1 januari 2004. Flera riksintressen har ocksa tillkommit eller andrats.
Darfor anses att de aldre planerna inte har kunnat fanga flera viktiga
samhallsintressen. Overgangsbestammelsen géller dock inte de
tematiska tillaggen eftersom de férdes in i PBL forst 2008.

Dagens uppléagg for oversiktsplanearbetet

Bilden nedan till vanster visar gallande ¢versiktsplans prioritering i
arbetet med att ta fram nya fordjupningar av 6versiktsplanen. Da en
fordjupning av Oversiktsplanen for Varnamo stad nyligen antagits visar
oversiktsplanen att ett fokus pa landsbygden och landsbygdsorterna;
Torskinge, Dannas, Hanger, Fryele, Gallaryd, Ohs och Nydala star
nast pa tur. Det star dock ocksa att "Prioriteringen ska folja malbilden
och det rddande behovet av planering i kommunen. Vid den
aterkommande aktualiseringen av 6versiktsplanen kan
prioriteringsordningen omprovas utifran det planbehov man ser.™.

FOP Prioriteringsordning

for framtagande Nydala
Varnamo stad |1

Harle Fryele
Landsbygden |2
och lands- tanna@ o
bygdsorterna ) N ’
Kranstat- 3 Bredawd. o Q)
orterna Forsheda Gllaryd
Torskinge Jlminneo Bnr.
anng
Bor 4 Hanger
Dannds

Bredaryd med |5 oty
Lanna
Rydaholm |6 Rydahoin @)
med Horda
Forsheda 7

Orange punkt symboliserar landsbygdsort, réd punkt ar tatort och réd cirkel utgdr kranstétort.

' Oversiktsplan Mitt Virnamo 2035, sida 21.
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Uppfdljning av dversiktsplanen

Boverket rekommenderar att dversiktsplanen bor féljas upp och
utvarderas infor arbetet med planeringsstrategin eller vid upprattande
av ny eller andrad oversiktsplan. Uppfoljning av oversiktsplanen ar
central i arbetet med en kontinuerlig 6versiktsplanering. Dessutom ska
planens betydande miljopaverkan foljas upp enligt miljébalken.

| den aktuella 6versiktsplanen Mitt Varnamo 2035:s
konsekvensbeskrivning finns en malsattning att uppfoljning av planens
inriktning bor ske genom dess aktualitetsprévning.? Sedan planen
antogs 2019 har som ovan omnamnt aktualitetsprévningen
lagstadgats genom inférandet av planeringsstrategin.

| den aktuella dversiktsplanens konsekvensbeskrivning omnamns
inte hur planens betydande miljopaverkan ar tankt att foljas upp.

2 Mitt Varnamo 2035 - Konsekvensbeskrivning, sida 67.
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Varnamo kommun Planeringsstrategi for dversiktsplanering mandatperioden 2022-2026

Arbetsmetod och tidplan

Arbetet med framtagandet av planeringsstrategin har genomforts
under hésten 2022 samt under varen 2023. Under hosten 2022
bestamdes och planerades projektorganisation och arbetsmetod.
Under varen 2023 genomfordes tre workshopar, styr- och
referensgruppsmoten, analys, rapportskrivning och slutligen
avstamningar med samtliga involverade infor den politiska
beslutsprocessen.

2022

2023
oktober

november december  januari februari mars april maj juni juli augusti september

Uppdrag/projektplan/ Work- Analys/rapport- Avstam- |
informationer shops framstéllning ningar Beslut

Tidplanen for framtagandet av planeringsstrategin.

Workshopar

For att fa fram bade ett anvandarperspektiv och verifiera den politiska
viljeinriktningen bj6éds tjanstepersoner och politiker in till workshopar
kring 6versiktsplanens upplagg, innehall och stallningstaganden.

For att fa in asikter om Oversiktsplanen ur ett handlaggarperspektiv
hdlls en forsta workshop med plan- och byggenheten vars dagliga
arbete har en direkt koppling till 6versiktsplanen. Nasta workshop med
anvandarfokus holls med en bredare representation av
tjanstepersoner i kommunen som utgjordes av representanter fran
samtliga forvaltningar.

Efter att ha fatt in synpunkter pa hur de aktuella
oversiktsplanedokumenten fungerar for tjanstepersoner holls en
workshop med kommunstyrelsen samt namndspresidierna for att
diskutera viljeinriktningen, aktualiteten och anvandbarheten av
oversiktsplanens over 200 politiska stallningstaganden.

Syftet med workshoparna har framst varit att fa en uppfattning om i
vilken man dokumenten anvands, vilken vagledning de ger samt om
och hur vagledningen kan starkas i framtiden.
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Oversiktsplanering i framtiden

Synpunkter och tankar fran workshoparna

De synpunkter och tankar som aterkom i diskussionerna och som
rérde mark- och vattenanvandningen sammanfattas nedan i
punktform.

Forenkla dversiktsplanen och gér den mer strategisk. Idag
innefattar den alltfér manga stallningstaganden, vilket bland annat
medfor att Oversiktsplanen blir svar att folja upp. Istallet for flera
kartor pa olika stallen énskas en samlad mark- och
vattenanvandningskarta for att underlatta efterféljande
handlaggning.

Tillgangliggor och digitalisera dversiktsplanen. "Den smarta
staden” ar ett begrepp som idag saknas i gallande Oversiktsplan.

Oversiktsplaneprocessen maste effektiviseras. Exempelvis genom
farre antal fordjupningar, sa kallade FOP:ar.

Fokusera pa landsbygden och orterna utanfor Varnamo stad i
nasta OP-uppdrag.

Mer mark for verksamheter och industrier behovs.

Koppla ihop Oversiktsplanen med koldioxidbudgeten. Mer fokus
pa biologisk mangfald i nasta OP.

Barnperspektivet och sociala fragor behéver utvecklas i nasta
oversiktsplan.

Plan for trafik efterfrdgas av manga och anses mycket viktig att ta
fram. Flera planeringsunderlag behdver uppdateras, exempelvis
parkeringsnorm, kulturmiljé med mera.

Se 6ver omradena for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
(LIS), dar strandskyddet kan upphavas. Idag ar intresset fran
markagarna svalt géllande exploatering inom gallande utvalda
omraden.

Skapa flexibilitet i planen for oférutsedda handelser.

Oversiktsplanering bor ske i bred samverkan tidigt i processen.
Det ar viktigt att dversiktsplanen genomfors nar den &r antagen
samt att den forankras i nAmnderna och férvaltningarna.

Behovs en ny vision for 2040 eller fungerar nuvarande vision
fortfarande?

Nya planeringsunderlag behoéver tas fram. Exempelvis platser for
energiforsorjning, en gronplan for hela kommunen samt klassning
av jordbruksmark.
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Forslag till nytt OP-upplagg

Efter analys av de inkomna synpunkterna har ett férslag till nytt
Oversiktsplaneupplagg arbetats fram. Forslaget tillgodoser i hog
utstrackning samtliga punkter pa féregaende sida.

Ett problem som identifierades under workshoparna &r att flera av
vara fordjupningar ar foraldrade. Med nuvarande upplagg for
oversiktsplaneringen skulle det ta cirka 35 ar att ta fram samt
aktualisera 6versiktsplanen med tillh6rande &ndringar i enlighet med
det som géallande Oversiktsplan Mitt Varnamo 2035 redovisar.

OP-upplagg enligt Mitt Varnamo 2035

‘o oo
Q ()
© ®
s B
7 2
-] "]
c (=
= =
[ [T
c [
5 S
a [-%

Planeringsstrategi
Planeringsstrategi
Planeringsstrategi
Planeringsstrategi
Planeringsstrategi

TOP
vindkraft

Borja om

2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046

VARNAMO
= KOMMUN

Processen ovan ar inte heller forenlig med Boverkets modell om
kontinuerlig 6versiktsplanering. Den beddms vara alltfor tidskravande
med tanke pa alla andringar av 6versiktsplanen som avses att goras.
For att forenkla och effektivisera dversiktsplaneringen framdver
foreslas darfér konceptet "En OP —en FOP”.

Oversiktsplanen foreslas framgent att tacka in hela kommunens
yta inklusive landsbygden och med sarskilda utvecklingsstrategier/-
planer for orterna; Bor, Bredaryd, Danndas, Forsheda, Fryele, Gallaryd,
Horda, Hanger, Horle, Karda, Lanna, Nydala, Os, Rydaholm,
Torskinge, Tannd och Aminne. D& vi har stérst bebyggelsetryck i
Varnamo stad kvarstar behovet av att det finns en sarskild fordjupning
av oversiktsplanen har.
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Varnamo kommun Planeringsstrategi for dversiktsplanering mandatperioden 2022-2026

Det nya upplagget pa oversiktsplaneringen innebar att det i
framtiden beraknas ta en mandatperiod for att ta fram en ny
oversiktsplan med fokus pa landsbygden och de mindre orterna
(méalet fér innevarande mandatperiod) samt att under nastkommande
mandatperiod uppdatera fordjupningen av 6versiktsplanen for
Varnamo stad.

Forslag till nytt OP-upplagg
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Oversiktsplanens och andringarnas aktualitet

Planeringsstrategin ska innehalla en redovisning av 6versiktsplanen
med tillhérande &ndringars aktualitet. Detta listas i bilaga 2.

Den samlade bedémningen ar att gallande 6versiktsplan i stora
delar fortfarande ar aktuell, men den behdver digitaliseras och goras
mer lattillganglig och lattlast. Darfor foreslas att en ny oversiktsplan
tas fram med start hésten 2023, dar landsbygden och orterna utanfor
Varnamo stad arbetas in, med syftet att fa ner antalet andringar av
oversiktsplanen fran nio till en. Lansstyrelsens underlag har till viss del
legat till grund i valet om att ta fram en ny 6versiktsplan.

Fordjupningen av oversiktsplanen for Varnamo stad som antogs
2022 anses i huvudsak vara aktuell. En uppdatering av FOP:en avses
att goras nasta mandatperiod (2026-2030), bland annat for att
digitalisera den.

Oversiktsplanen och andringarna kommer att gélla tills en ny
oversiktsplan ar antagen av kommunfullméktige. Dock kommer
planerna for Lanna, Bredaryd, Horda, Os, Nydala, Bor och Hanger
automatiskt upphora att galla den 1 januari 2026.
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Ovriga dokument med koppling till 6versiktsplanen

Under workshoparna har fokus varit att diskutera dversiktsplanen med
tillhérande andringar. D& fradgan om nya planeringsunderlag lyftes
under workshoparna har diskussion aven forts kring detta med
tjanstepersonsstyrgruppen och referensgruppen. | bilagan med planer
och planeringsunderlag listas planer och planeringsunderlag med
koppling till 6versiktsplanen och dess aktualitet samt vilka nya
planeringsunderlag som kommunen skulle behéva ta fram.

Framtida uppfdljning av 6versiktsplanen

Under arbetet med kommunens forsta planeringsstrategi har
huvudfokus varit pa den aktuella 6versiktsplanens upplagg och
anvandbarhet. En informationsinhdmtning kring nytillkomna
planeringsunderlag, den eventuellt férandrade politiska
viljeinriktningen samt en kartlaggning av behovet av nya
planeringsunderlag har ocksd genomforts.

Att folja upp ett sa brett dokument som en Oversiktsplan kan vara
resurskravande och svardefinierat, speciellt om ingen tydlig
vagledning for uppfoljning finns utarbetad i planen. Under
mandatperioden 2022-2026 behtver en modell tas fram for att fa till
en hanterbar framtida uppféljning av 6versiktsplanen, inklusive
uppfoljning av betydande miljopaverkan enligt miljobalken 6 kapitlet
19 8.

En del kommuner har i sitt 6versiktsplanearbete tagit fram egna
modeller for uppféljning och har utformat ett antal matbara indikatorer.
Det skulle kunna vara en ingang till en hanterbar och framfor allt
matbar uppfdljning fér Varnamos oversiktliga planering. Ett annat satt
att arbeta med uppféljning av 6versiktsplanens resultat ar enligt
Boverket att integrera uppféljningen i kommunens boksluts- och
budgetprocess.

Nasta planeringsstrategi

Som tidigare ndmnts ska en planeringstrategi antas av
kommunfullmaktige senast 24 manader efter ett ordinarie val. Plan-
och bygglagen redovisar dock att kravet pa att ta fram en
planeringsstrategi inte géaller om kommunfullmaktige istéllet antar en
ny oversiktsplan inom denna tidsperiod.
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