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1. Sammanfattning

Riskanalysens syfte &r att ge en 6vergripande bild av de risker som foreligger i
Véarnamo kommun och deras eventuella konsekvenser. Riskanalysen uppdateras infor
varje mandatperiod och ligger till grund for sarbarhetsanalyser och styrdokument med
fokus att skapa en sakrare kommun.

Riskanalysen ar framtagen utifran lag (2006:544) om kommuner och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap och lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.

I riskanalysen tas en riskbild fram. Den visar geografiska forutsattningar,
samhallsstrukturer och annan utveckling som kan 6ka sannolikheten for att handelser
intraffar i kommunens geografiska omréade. Efter det genomfors riskidentifieringar och
riskerna vérderas genom generella sannolikhets- och konsekvensbedémningar.
Riskerna kan vara fallolyckor, sjélvdestruktiva handlingar, brott och trafikolyckor, men
ocksa mer ovanliga handelserna s som bortfall av energiforsérjning, naturkatastrofer
och antagonistiska attacker.

Resultatet av riskanalysen sammanstalls i riskmatriser som visar hur ofta nagot kan
komma att h&nda och eventuella konsekvenser vid dessa tillfallen. Fér de handelser
som sker relativt frekvent har &ven diagram ritats upp under respektive risk, medan de
mindre frekventa handelserna endast presenteras i form av riskmatriser. Avslutningsvis
finns det en tabell som sammanfattar riskerna och deras egenskaper.

Sérbarhets- och formagebedémningar genomfors i efterfoljande analyser. Dar kan mer
exakta konsekvenser bedémas, dd hansyn till kommunens robusthet och férmaga att
hantera risker tas med i beddmningarna. Atgarder tas sedan fram utifran de
identifierade bristerna och forlaggs in i atgardsplaner.

Faststélld av: Kommunstyrelsen

Datum: 17 oktober 2023, § 306

Dokumentet galler fran: 2023

Dokumentansvarig: Beredskapssamordnare, Kommunledningsforvaltningen
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1. Inledning

Véarnamo kommun ska vara en trygg och séker kommun for alla som bor, vistas
eller verkar inom kommunens geografiska omrade. Kommunens arbete grundas
i att skydda och varna vara skyddsvarden. Det som kan hota skyddsvardena ar
allt frdn mer vardagliga handelser till extraordinara handelser, hojd beredskap
och krig.

Riskanalysen &r en del av det forebyggande arbetet for ett tryggare och sékrare
Vérnamo kommun. | analysen identifieras risker som kan intraffa i kommunen
och sannolikheten for dessa bedoms utifran statistik, omvarldsbevakning och
erfarenheter. Troliga konsekvenser bedoms ocksa genom dessa medel.
Kommunens formaga att std emot och hantera handelser ar inte med i
bedomningen, utan bedéms i kommunens sarbarhetsanalyser®.

| slutet av 2022 var 34 692 personer bosatta i Varnamo kommun (SCB, 2022).
Kommun har som vision att vara den manskliga tillvaxtkommunen. Men
befolkningsokningen ska ske utan att kommunens attraktivitet, hallbarhet,
trygghet, kommunikationer eller mark- och vattenresurser paverkas negativt.
Riskanalysen bidrar i att varna om dessa malkriterier.

Véarnamo kommun bedriver sitt arbete med trygghet, sakerhet, skydd och
beredskap utifran lagar, férordningar, 6verenskommelser, kommunens egna
malkriterier och mal samt mal inom respektive verksamhetsomrade.

2. Bakgrund

En riskanalys tas fram infor varje ny mandatperiod. Den ska anvandas som
beslutsunderlag for fortsatt arbete med riskhantering. Foljande lagar kréaver att
kommunen har en riskanalys:

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor — LSO.
e Lag (2006:544) om kommuner och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser vid fredstid och hojd beredskap — LEH.

Nér LSO (2003:778) realiserades kravde den att raddningstjansten skulle
organiseras pa sa satt att raddningsinsatser skulle kunna genomforas pa ett
effektivt satt och inom godtagbara tider. Kommunen skulle dessutom vidta de
atgarder som behovdes for att forebygga brander och andra olyckor. Lagen
kraver darfor att kommunen arbetar fram en riskanalys och ett
handlingsprogram for att uppfylla ovanndmnda uppgifter.

Kommunen skulle enligt LEH (2006:544) minska sarbarheter i sina
verksamheter och inneha en god férmaga att hantera extraordinara handelser
inom sitt geografiska omrade. Lagen kraver darmed att kommunen tar fram en
risk-och sarbarhetsanalys infor varje mandatperiod och planerar
krisberedskapsarbetet samt atgarder utifran den. Denna riskanalys fungerar som
en del i det arbetet.

Bakgrunden till riskanalysen ligger i lagarna, men idag nyttjas riskanalysen inom
hela Varnamo kommunens sakerhetsarbete. Den har utvecklats med &ren, for att
innefatta de anvandningsomraden den ska kunna anvandas inom.

! Del av kommunens Risk- och sdrbarhetsanalys
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3. Syfte

Syftet med riskanalysen ar framst att ge kommunen underlag for att skapa en
tryggare vardag for de som bor, vistas och verkar inom kommunens geografiska
omrade samt starka férmagan att bedriva samhallsviktig verksamhet.

Medborgare och politiker ska ocksa kunna delges riskanalysen, for att fa en
forstaelse for vilka risker som foreligger.

4. Mal

Det grundlaggande malet ar att varna vara skyddsvarden?. Riskanalysen ska:

e Pavisa riskfaktorer inom kommunens geografiska omrade

o Identifiera de risker som kan intréffa i kommunen

e Lyfta sannolikheten for och de eventuella konsekvenserna av handelser
genom riskbeddémning

e Vara ett beslutsstod inom det riskreducerande arbetet

5. Anvandning

Riskanalysens strukturer utgar ifran att den ska fungera likt ett lexikon. Fran
sidan 1 till och med 13 beskrivs Riskanalysens upplagg och forutséttningar. |
kapitel Riskbedémning, som borjar pa sidan 14, kan man sedan valja vilka
kategorikapitel eller riskavsnitt man vill l1&sa, oberoende av varandra.
Riskmatriserna inom varje Kategorikapitel ar gemensam for kapitlens risker.

6. Metod

Riskanalysen undersoker risker som utmynnar i méjliga negativa handelser. En
riskanalys ska i storsta mojliga man svara pa féljande fragor:

e Vad kan handa?
e Hur stor sannolikt &r det eller hur ofta forvantas det intréffa?
e Hur stora kan konsekvenserna bli och vilka skyddsvarden drabbas?

Dessa fragor besvaras genom riskbeddmning. Riskbeddémningen for kommunen
genomfors i flera steg: riskidentifiering och riskvardering samt, om tillrackligt
med statistik finns genomfors dven, sannolikhets- och konsekvensbedémning i
riskmatris.

6.1. Riskidentifiering

I dessa avsnitt identifieras negativa handelser som har intraffat eller kan komma
att intraffa i kommunen. Identifieringen sker utifran handelsestatistik,
raddningstjanst- och sjukvardsinsatser, omvarldsbevakning, kostnader,
anmalningsstatistik, rekommendationer fran andra myndigheter och intern
brainstorming.

Identifieringen bestar av en riskbeskrivning och vilka skyddsvarden som i ett
tidigt skede paverkas om handelserna intréffar.

2 Minniskors liv och hilsa, samhéllets funktionalitet, Demokrati, rattssakerhet och minskliga fri- och rattigheter, miljé
och ekonomiska varden samt nationell suveranitet.

6
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6.2. Riskvardering

| dessa avsnitt redovisas den statistik, omvarldshistorik eller kunskapsbas som
anvants for riskidentifieringen. Fakta redovisas i text och om mgjligt med
diagram. Statistiktolkningar och begransningar kan anges for enskilda riskers
om sa kravs, annars aterfinns felkallor i Bilaga I.

Detta avsnitt ska, om mojligt, utgdra en grundldggande vérdering for
sannolikheten att riskerna intraffar i Varnamo kommun och for hur stora
konsekvenserna av handelserna i sadana fall skulle kunna bli. Sannolikhets- och
konsekvensberakningarna blir mer eller mindre tillforlitliga beroende pa
faktabasen som anvéands for handelsen.

| diagrammen anges handelsestatistiken utifrdn 100 000 invanare, for att
majliggora jamforelser mellan kommunen, lanet och hela landet. Vid de
tillfallen dar en trendlinje® har anstatt arsvardena i diagrammen har en sadan
dragits, for att visa en eventuell framtida utveckling.

Nar en handelse ndmns som konsekvens eller liknande inom en annan risks
handelseomrade, ar dess namn skrivet med kursiv stil. Detta for att l4saren latt
ska se ndr mer information finns att l&sa i ett annat avsnitt eller kategori.

6.3. Riskmatris

Finns tillrackligt med fakta och statistik ska de identifierade riskerna placeras i
riskmatriser. Riskmatriserna ska ge en bild av h&dndelsernas frekvens och
eventuella paverkan pa samhallets skyddsvarden i Varnamo kommun. Syftet ar
att forenkla jamforelser av de olika handelserna, vilket kan underlatta
prioriteringen vid framtagande av atgarder.

Risker som placeras i matrisen med svart text ar bedomda utifran sannolikheten
i Varnamo kommun. Handelser som ar utplacerade med bla text baseras pa
sannolikheten i Sverige. De risker som placeras ut i blatt har mycket lag eller
obefintlig handelsefrekvens i Varnamo kommun, men skulle kunna intraffa och
om sa ar fallet skulle de kunna fa omfattande konsekvenser.

Riskmatrisen har atta sannolikhetsklasser utifran att olika handelser intraffar
med olika frekvens. | syfte att mojliggora jamforelser mellan alla risker, oavsett
héndelsekategori, har kommunen darfor valt att anvanda fler &n de vanliga fem
sannolikhetsklasserna. Klasserna ar utvecklad utifran de klassbenamningar och
de fargkodningar som anges i FOI* riskmatrisen.

Riskmatris delas ofta in i 3 farger:

e GRON, Acceptabel risk, intraffar valdigt sallan eller har valdigt sma
konsekvenser. Kan anses som en ej prioriterad risk, men atgarder kan
anda behdva vidtas.

. Beaktansvard risk, risken &r antingen relativt sannolik eller har
omfattande konsekvenser. Vissa atgarder bor troligen vidtas.

e ROD, Allvarlig risk, Intraffar relativt ofta och innebar omfattande
konsekvens eller mer. Atgarder maste vidtas.

| vilken farg en risk hamnar beror pa dess sannolikhet och troliga konsekvenser.
P& nasta sida finns grundmallen for kommunens riskmatris: En risk med

3 Trendlinjerna visar den troliga utvecklingen av antalet hidndelser i framtiden. En trendlinje dras endast om synlig
trend kan avlasas eller om R-kvadratvardet ar 0,7 eller mer vid berdkning.
4 Fdrsvarsmaktens risk- och sarbarhetsanalysmetod.
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sannolikheten Flera incidenter per manad, vars konsekvenser bedoms som
Sma, placeras i rutan med nummer 1:3.5. Risken bedéms vara Acceptabel,
GRON.

Observera att riskanalysen endast tar hansyn till riskens sannolikhet och
eventuella konsekvenser. Riskanalysen lyfter inte kommunens formaga att
hantera dessa risker. Riskerna kan alltsa omvarderas vid sarbarhets- och
formageanalyser, dar man tar hansyn till kommunens férmagor.

_ Riskmatris Konsekvensklass
Varnamo kommun
Sverige Sma Lindrig Mycket stor | Katastrofal
Flera incidenter per -
dag

Flera incidenter per
vecka
Flera incidenter per
manad
Flera incidenter per
ar
ca 1incident per ar
eller farre / Flera
incidenter pa 10 ar
Flera incidenter pa
50 ar
Flera incidenter pa
100 ar
Ca lincident pa
100 ar eller farre

2.5

Sannolikhetsklass

5:1.5 3

1 2 3 4 5

Det ar viktigt att inte stirra sig blind pa riskmatrisen. Kommunen ska se den
som ett verktyg for att kunna jamfora riskerna gentemot varandra och inte som
ett facit av en risks generella utveckling eller hot mot kommunen.

6.3.1. Sannolikhetsklasser

Det finns, som tidigare namnt, atta klasser for sannolikhet i denna riskanalys.
De &r uppdelade i nummer som &r framtagna for att matcha original
riskmatrisen med maxvarde 25.

Sannolikhetsklasser — Nummer — Sannolikhetsbendmning:
e Calincident pa 100 ar eller farre — 1 — Mycket Ovanlig

e Fleraincidenter pa 100 ar — 1,5 — Ovanlig

e Fleraincidenter pa 50 ar — 2 — Ovanlig

e Calincident per ar eller farre/Flera incidenter pa 10 ar — 2,5 — Ganska

ovanlig

e Fleraincidenter per ar — 3 — Ganska vanlig

e Fleraincidenter per manad — 3,5 — Vanlig

e Fleraincidenter per vecka — 4 — Mycket vanlig

e Fleraincidenter per dag — 5 — Mycket vanlig
“\IIIZr‘::(iZt '\\/nayr:zlli(gett Vanligt Ganska Ganska ovanlig Ovanligt Ovanligt l;ﬂv\lacr:(:gt

(5) @) (3.5) vanligt (3) (2.5) (2) (1.5) It
inc'iztlizr:ter inc'iztlizr:ter inc|i:tljeer:ter incf(lieer:ter caérlelﬂ.: Ird;::ep;r in::,r:nt inc|i:c|jeer:ter ir:giac‘j inﬂt
per dag per vecka per manad per ar Flera °|nC|d°enter er [::a >0 pa 100 ar pa 109 ar
pa 10 ar ar eller farre
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6.3.2. Konsekvensnivaer
Konsekvenserna av en handelse bedoms utifran handelsens paverkan pa

skyddsvarden®. Dessa aterges i de fyra kategorier som anvands inom LSO
(2003:778) Halsa, Ekonomi, Miljé och Samhalle. Nedan beskrivs vilka av
skyddsvardena som ingar i respektive kategori:

Halsa: Manniskors liv och hélsa inkluderar oro, personskador och dédsfall.

Ekonomi: Kostnader for samhéllet pd grund av insatser, ersattning och skada pa
egendom. Egendom ar jarnvagsstationer, hamnar, sjukhus, vardhem, daghem,
skolor, hotell, teatrar, biografer, idrottsarenor, bostader, vattentakter,
vattenreningsverk, kontorsbyggnader, vagar, campingplatser, djur och dylikt.

Miljo: Hav, sjoar, aar, andra vattendrag, vattentakter, rekreationsomraden,

reservat, badplatser, jordbruksmark, luften, skog och dylikt.

Samhélle: Kommunens verksamheter, samhaéllsviktiga funktioner, radio och
TV, telekomsystem, politiken och delvis Sveriges suveranitet.

Kvalificeringen i riskmatrisen basers pa den hogsta konsekvensnivan inom
vilken minst tva skyddsvardeskategorier har sin konsekvensomfattning
alternativt till medelvardet av kategorierna. Att en handelse bedémts ha
konsekvensniva Stor i matrisen maste allts& inte innebara att Halsa, Ekonomi,
Miljé och Samhalle drabbas i samma omfattning. Det racker att tva av dessa har
den konsekvensnivan eller att Stor det ar medelvardet av flera olika nivaer.

Konsekvensnivaer — Nummer:

e Sma-1

e Lindrig—2

e Stor-3

o Mycket stor — 4
e Katastrofal - 5

Nedan anges konsekvensnivaernas omfattning inom de olika kategorierna.

Sma (1) Lindrig (2) Stor (3) Mycket stor (4) Katastrofal (5)
Overgéende | Enstaka skadade Enstaka svart Flera svart skadade Fler an tIOtiI svart skadade
« S . skadade med . med svara obehag.
Halsa lindriga med varaktiga . med svara obehag. L
obeha obeha svara obehag. Flertalet dodsfall Fler an tiotal
& & Enstaka dédsfall dodsfall.
Mindre an .
q - - - - Mer an
Ekonomi 0,1 miljoner | 0,1-1 miljoner kr 1-5 miljoner kr 5-20 miljoner kr L
kr 20 miljoner kr
Ingen Liten utbredning med Stor utbredning med svar
6 . Mindre Stor utbredning svar sanering. sanering.
- utbredning. R
Miljo utbredning med med enkel
Ingen A . . o e o e L
. enkel sanering. sanering. Manader/ar for Flera ar for eller omojlig
sanering . - . N - .
aterhamtning. aterhamtning
Kraver atgarder inom Kraver stora atgarder inom
Hanterbar . of och samordning mellan funktioner som &dven
. Ingen . o Kraver atgarder . " e
Sambhille averkan paverkan pa inom funktion/er flera funktioner. Kan behaover hjalp fran andra
P ’ funktioner. ’ behdva hjalp fran kommuner, 1an och/eller
andra kommuner. stat.

5 Méanniskors liv och hilsa, samhillets funktionalitet, Demokrati, rattssikerhet och méanskliga fri- och réttigheter,
miljé och ekonomiska varden samt nationell suveranitet.
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6.4. Avgransningar

Riskanalysen innehéller en riskbedémning som ger en generell konsekvensbild
for de handelser som kan intraffa i kommunen. Kommunens sarbarhet infor
riskerna och redan genomforda atgarder tas inte upp i analysen, utan Iyfts i
skyddsanalyser, sarbarhetsanalyser samt i styrdokument som efterfoljer
riskanalysen.

Riskanalysen &r avgrénsad till de risker som finns inom kommunens
geografiska omrade eller som kan paverka kommunen. Separata riskanalyser
genomfdrs inom berérda verksamheter och forvaltningar for de risker som
behdver utvérderas vidare pa mer detaljerad niva.

Séakerhetsskyddsrisker &r inte med i denna riskanalys. Inom sékerhetsskydd &ar
riskerna sadana som hotar Sveriges sakerhet och beror exempelvis
informationssakerhet, fysiskt skydd och personalsékerhet. Dessa risker bedéms
i kommunens sakerhetsskyddsanalys.

6.5. Osékerhet och begransningar

Analysen ger endast en indikation om hur ofta olika typer av handelser kan
intraffa i Varnamo kommun. Riskanalysen innehaller osakerheter och
begransningar, vilket man ska ta hansyn till vid avldsning och tolkning av
riskbedémningarna, se felkéllor Bilaga 1.

Alla undersokningar kan ha felkallor, vilket inte betyder att de ar av sdmre
kvalitet, utan det &r i stallet viktigt att forsta och beakta felkallorna vid tolkning
av resultaten. | Bilaga | finns det uppréknat ett antal felké&llor for denna analys,
nagra felkallor star angivna i de aktuella avsnitten.

For vardagliga handelser, olyckor, brott och liknande, finns det ofta statistik fran
manga ar tillbaka. Det m6jliggor att en grov skattning pa forvantade varden for
framtiden kan genomféras och eventuellt kan trendlinjer dras. For stérre och mer
ovanliga héndelser, antagonistiska attacker, externa handelser och liknande, &r
frekvensen lagre och darmed blir sannolikhets- och konsekvensbeddémningen
mer oséker for dessa risker.

Riskanalysen begransas utifran tillgangligheten av statistik, vilket innebar att for
vissa handelser finns inte de senaste aren tillgangliga.

Figurer och diagram kan vara missvisande. De kan visa samma sak pa olika satt
och kan darmed tolkas olika. Nar diagrammen i denna riskanalys studeras ska
lasaren ha i atanke att axlarna kan ha olika véarden. Detta medfor att man inte kan
jamfora alla diagram i analysen rakt av.

/. Ansvar

Kommunledningen, den politiska och genom delegation var hégsta
tjanstemannaledning, har det yttersta ansvaret for sakerhets-, trygghets- och
beredskapsarbeten i kommunen. Det innebar bade ett ansvar i att bedriva den
egna verksamheten pa ett sakert satt och att samordna arbetet med beredskap
och sakerhet inom det geografiska omradet.

Inom kommunens sékerhets-, trygghets- och beredskapsarbete finns det flera
arbetsgrupper och rad. Samordningsansvaret ligger pa
kommunledningsfdrvaltningen, men alla forvaltningar ska arbeta med sékerhet
utifran sina verksamhetsomraden.
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8. Riskfaktorer

Riskbilden inom kommunen bygger pa ett antal riskfaktorer. Riskfaktorerna ar
nagra av de omraden som genererar higre sannolikhet for olyckor och
handelser i kommunen. Dessa har tagits fram fran tidigare riskanalyser,
omvarldsutvecklingen och fran kommunens geografiska data.

8.1. Geografiska riskfaktorer

Det finns manga industrier och verksamheter i kommunen, en storre tatort, tva
jarnvagsstrak, flera stora vagar och dessutom en mindre flygplats. Utover detta
ar kommunen dven rik pa sjoar och vattendrag.

8.1.1. Riskobjekt

I kommunen finns ett flertal stora industrier med komplicerade riskbilder.
Raddningstjansten har identifierat ett 70-tal riskobjekt utifran brand med risk
for utslapp av kemikalier, rok och gasol. Det finns bland annat verksamheter
med gasolhantering, bensinstationer, varuhus, avfallsstationer samt gummi- och
plastindustrier. Det finns vattenverk och i tatorten VVarnamo ligger &ven
lansdelssjukhuset: Varnamo sjukhus.

8.1.2. Tatort

De flesta kommuner har en eller flera storre tatorter inom sitt geografiska
omrade. | Varnamo kommun ar detta Varnamo tatort. Dar bor drygt 19 700 av
kommunens invanare. Dessutom vistas och arbetar flera individer inom tétorten
dagligen. Mycket manniskor kan resultera i att det sker fler brott, olyckor och
uppstar sociala problem samt att fler kan drabbas av intraffade handelser.
Vérnamo tétort har flera torg, restauranger, en bio och andra aktivitetsutbud,
som bidrar till att stérre folksamlingar bildas. | tatorten finns stadshuset,
fullméktigesalen, lokaler for storre delen av kommunens verksamheter,
polishuset, raddningstjanstens brandstation och lansdelssjukhuset samt andra
viktiga byggnader.

8.1.3. Vagar

De stdrsta vagarna i kommunen ar E4, RV 27, LV 127 och LV 151. Dessa
vdgar utgdr de huvudsakliga transportlederna. Dar fardas personbilar, tyngre
trafik och transporter av farligt gods. Vagarna medfor risker for exempelvis
trafikolyckor och olyckor med farligt, brandfarligt eller miljofarligt gods.

8.1.4. Jarnvagar

Det finns tva jarnvagsstrak som passerar Varnamo kommun och dessa
trafikeras av bade person- och godstrafik. Strackorna ar Halmstad-Nassjo, som
endast trafikeras av dieseldrivna lok, och Géteborg-Kalmar/Karlskrona.

Det finns en nationell transportplan som foreslar elektrifiering av strackan
Vérnamo-Nassj6/Jénkdping under 2024-2029.

Tagtrafiken som riskfaktor genererar flera olika risker, som kan innebéra
alltifran mindre till valdigt stora konsekvenser. Risker for ursparning av tag
eller brand vid sparen ar nagra exempel. Det finns ocksa ett stort antal
jarnvagsovergangar utefter jarnvagen som trafikeras av bil-, gang- och
cykeltrafik.

Forhallandena och paverkan runt sparen kan innebéra risk for handelser. Det
kan exempelvis rora sig om gras- och skogsbrander, dversvamningar, forsvarad
framkomlighet av annan anledning och sa vidare.
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8.1.1. Skog

| kommunen finns stora omraden med skog, som kan nyttjas bade for plantering
och utifran allemansratten. Varnamo kommun ar en friluftskommun, med manga
strak, vandringleder och utomhusaktiviteter. Skogsterrang kan medféra risker for
personskador, begransad framkomlighet genom fallande trad, snabb spridning vid
brand med mera.

8.1.2. Sjbar och vattendrag

| kommunen finns flera sjéar och vattendrag som nyttjas for bad, batturer och
fiske. De stOrre sjoarna ar Bolmen, Vidostern, Hindsen och Rusken. De storre
vattendragen &r Lagan, Harran och Storan. Totalt finns det omkring 150 sjoar
och vattendrag av varierad storlek och betydelse inom Varnamo kommun. Sjoar
och vattendrag genererar risker for batolyckor, drunkningar, éversvamningar
med mera.

An Lagan rinner genom Vérnamo tatort. Lagan &r ett av de identifierade
riskomraden avseende Gversvamningar i Sverige (MSB, 2011).

8.1.3. Flyg

I Varnamo kommun finns en flygplats, Hagshult. Flygplatsen anvands inte for
kommersiell flygtrafik, s som charterresor.

Flygplatser medfor olika risker utifran vilken sorts flygplan det rér sig om, hur
flygplanen anvands, vilka farliga amnen som forvaras pa flygplatsen samt vart
flygplan flyger nagonstans, eventuella nedslagsplatser.

8.2. Fysiska riskfaktorer

Fysiska riskfaktorer &r de objekt som bidrar till 6kad sannolikhet for att risker
kan intraffar. Kommunen har har angivit nagra fysiska riskfaktorer som kan
medfora storre paverkan eller flera risker i samhallet.

8.2.1. Alkohol/Droger

Alkoholfértaring och droganvandning férekommer inom Varnamo kommuns
geografiska omrade (BRA, 2023). Anvandandet av droger ar olagligt, men
alkoholfortéring ar tillatet vid uppnadd alder och pa sérskilda platser. Fortaring
av alkohol och anvandande av droger paverkar manniskans sinnen,
tankeverksamhet och handlingsférmaga, vilket kan 6ka riskerna for drunkning,
valdsbrott, trafikolyckor och andra personrelaterade handelser.

8.2.2. Vapen

Vapen i form av tillhygge, skjutvapen och sprangladdningar har patraffats hos
ej behdriga inom kommunens grénser och incidenter har intraffat under senaste
aren, bland annat en skjutning 2021. Tillgangen pa vapen medfor att kriminella
grupper och enskilda individer kan orsaka strre skada pa tredje part och
egendom.

8.2.3. Mobil teknik

Tekniken i dagens samhalle har mobiliserats genom mobiltelefoner, surfplattor,
barbara datorer och smartklockor samt annan smart teknik. Det bidrar till
enklare tillgang till nyheter och informationskallor. Stor del av tekniken som
anvands idag ar konstant uppkopplad mot internet eller andra nétverk vart man
an befinner sig.

Tekniken har férenklat mycket i samhallet, men risker har tillkommit i och med
digitaliseringen. Desinformation kan spridas fortare och bedrdgerimarknaden
har fatt ytterligare plattformar att verka inom. Olyckor intraffar pa grund av att
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uppmarksamheten riktas mot tekniken i stallet for mot omgivningen och den
maénskliga faktorns betydelse forbises. Privat - likval som arbetsrelateraddata
kan lacka ut genom stéld eller forlust av tekniken alternativ genom virus eller
annan dévervakning.

8.3. Subjektiva riskfaktorer

Subjektiva riskfaktorer syftar till osakliga faktorer som bidrar till att det kan
foreligga fler risker i samhallet. Kommunen har har angivit nagra osakliga
riskfaktorer som kan medféra stérre paverkan eller flera risker i samhallet.

8.3.1. Manskliga faktorn

Manniskan ar en tdnkande organism och kan fatta egna beslut. Det innebér att
personer medvetet eller omedvetet kan bryta mot bestdmmelser och utsétta sig
och andra for fara. Den manskliga faktorn innebér att manniskan kan fela,
vilket genererar 6kad risk for exempelvis olyckor, brott, sociala problem med
mera.

8.3.2. Offentlig verksamhet

Véarnamo kommun, polisen och sjukvarden &r offentlig verksamhet. Det innebéar
att de ar skattefinansierade for att uppréatthalla sina verksamheter och uppfylla
sina tilldelade uppdrag. Detta medfor ocksa att invanare har ett fortroende for
och forvantningar pa dessa verksamheter. De betydande ansvarsrollerna medfor
risker for att brott begas eller att hot riktas mot verksamheterna alternativt mot
de anstallda i syfte att paverka. Upplever allmanheten missnoje med
verksamheternas arbetssétt kan det leda till misstro, vilket kan eskalera till
social oro och andra problem i samhallet.

8.3.3. Socialt arbete
Verksamheter och tjanster som involverar samverkan med manniskor 6kar risken
for hot och vald mot personal.

8.3.4. Politik, religion med mera

Extrema asikter inom religion, politik och verksamhetsomraden med mera eller
diskriminering av olika slag kan orsaka brott och sociala problem. Det kan ocksa
resultera i storre storningar pa regional och nationell niva, vilket vi kan se bade
inom Sverige och ute i omvarlden.

Det finns folkvalda politiker som verkar inom och for Varnamo kommun. Detta
medfor att risken for hot och vald mot fortroendevalda finns i kommunen.

8.3.5. Social utsatthet

Utanforskap, ekonomiska problem eller annan situation som leder till social
utsatthet, sa som mobbing, ofrivillig arbetsléshet med mera, kan medféra 6kad
risk for sjélvdestruktivt handlande, annan social problematik eller kriminalitet
(UNICEF, n.d.).
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9. Riskbeddmning

Riskbeddmning genomfors i flera steg: riskidentifiering, riskvardering och om
tillrackligt med statistik och fakta finns genomférs dven sannolikhets- och
konsekvensbeddmning i riskmatris.

Riskbeddmningen ar uppdelad i hdndelsekategorier:
Olyckor

Brott och antagonistiska attacker

Sociala problem

Intern sékerhet

Bortfall

Extern paverkan

Framtiden

Ovrigt

Inom kategorierna Olyckor och Brott och antagonistiska attacker finns det for
flera risker mycket statistik fran tidigare intraffade olyckor och handelser. Det
gar darmed berakna sannolikheten for och de troliga konsekvenserna av flera av
riskerna, men inte alla da nagra angiva risker har lag handelsefrekvens inom
kommunen.

Inom kategorin Sociala problem finns det tillrdckligt med statistik for att kunna
gora bedémningar av sannolikhet och konsekvenser for nagra risker. Det géller
dock inte majoriteten av riskerna inom kategorin, da flera risker har lag
héndelsefrekvens inom kommunen och lanet.

Manga risker som kan appliceras inom Intern sakerhet finns redan angivna som
risker under kategorin Brott och antagonistiska attacker. De risker som lyfts i
denna kategori ar inte méjliga att placera i riskmatris, da alla risker saknar
tillrackligt med statistik och har lag handelsefrekvens inom kommunen och
lanet.

Riskerna inom Bortfall och Extern paverkan har lagre handelsefrekvens och
brett konsekvensspektrum, vilket gor det svart att berdkna sannolikheter och
konsekvenser av eventuella handelser. Forsok till detta har gjorts for nagra av
riskerna.

Risker inom Framtiden ar endast beskrivna i korthet, da de foreligger
osdkerheter vid forutsédgelser om framtiden samt att det saknas tillréckligt med
kunskap om riskerna for att man ska kunna forutse exakt vad konsekvenserna
kan komma att bli.

Riskerna inom kategorin Ovrigt riktar sig till brister inom riskanalysen,
forebyggandeprocesser och atgardsplanering med den ménskliga faktorn som
grund. Dessa risker kan inte vérderas eller placeras i riskmatris, utan
identifieras for att uppmana anvéndare av riskanalysen till en bred och 6ppen
attityd kring analysen och efterféljande projekt.

Observera att risker kan intraffa enskilt, men aven i kombination med varandra
och da dven kategoridverskridande. Risker kan dessutom vara konsekvenser av
andra intraffade risker. Exempelvis kan risker inom Externa paverkan intraffa
som konsekvens av risker i Framtiden. Olyckor kan intréffa till foljd av Brott
och antagonistiska hot och s vidare.
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9.1. Olyckor

En olycka &r en pl6tslig handelse som sker utan ont uppsat och har oftast
skadlig inverkan pa manniskors liv och hélsa, egendom eller miljon. En olycka
kan bero pa naturforeteelser, tekniska faktorer eller manskligt handlande eller

forsummelse i handlande.

For handelser inom kategorin Olyckor har det funnits god tillgang till statistik,
vilket gor det mojligt att berékna forvéantat antal handelser i framtiden.
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9.1.1. Fallolyckor
9.1.1.1. Riskidentifiering

Fallolyckor &r handelser dar manniskor ramlar eller faller fran lag alternativt
hog hojd med skadlig eller dédlig utgang.

Risken foreligger primart manniskors liv och hélsa, men kan innebéra
omfattande kostnader for samhéllet.

9.1.1.2. Riskvardering

Varden inom riskvarderingen ar framtagna ur olycksstatistik fran MSB,
socialstyrelsen och raddningstjansten VVarnamo.

Sjukhusvardade minst ett dygn till
foljd av fallolycka
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Diagram 1: Antalet personer per 100 000 invdnare som vdrdadats pd sjukhus, i minst ett dygn, till
foljd av fallolyckor i Vérnamo kommun, Jénképings ldn och Sverige (MSB, n.d. e).

Antalet personer som vardats pa grund av fallolyckor har varit varierande for
lanet och kommunen under arens gang. En trendlinje har darfor inte kunnat dras
for forvantade framtida antal patienter. En linjar trendlinje har daremot kunnat
dras utifran Sveriges varden, da dessa inte varit lika varierande.

| diagram 1 kan det avlasas att Varnamo kommun under senare ar har haft fler
personer som sokt vard efter fallolyckor per 100 000 invanare &n totalt i
Sverige och i lanet, med undantag for 2021 da Sverige och kommunen ligger pa
likartad niva. Efter ett minskat antal fall under 2017 6kade antalet igen inom
kommunen, men inte till samma hoga nivaer som under 2012-2013. Sedan
2019 ser vi en minskning i antalet fallolyckor inom alla omraden, men antalet
fall 6kade bade regional och nationell under 2021.

2021 var det 231 personer som behdvde vardas pa sjukhus minst ett dygn till
foljd av fallolycka i Varnamo kommun (MSB, n.d. e). | Vdrnamo kommun stod
fallolyckor for dver 58 % av de fall® dar personer vardats pa sjukhus i minst ett
dygn till foljd av skador under perioden 20202022, ett 3-ars medelvarde
(Socialsstyrelsen, 2023b).

Under perioden 2020-2022 var cirka 78% av de drabbade personerna dver 65
ar, vilket ar en 6kning med drygt 6% sedan 2016-2018 (Socialsstyrelsen,
2023b).

6 Vagtransportolyckor (inkl. ridolyckor), Fallolyckor, Annat olycksfall, Avsiktlig tillfogad skada,
Hjarnskakning, Hoftfraktur.
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Kvinnor stod for cirka 60 % av fallolyckorna under perioden 2020-2022, vilket
ar en liten minskning sedan tidigare ars medelvarden (Socialsstyrelsen, 2023b).

| statistiken ovan har man inte tagit hansyn till befolkningsméngden och
forandringar i alderskategorierna, konsfordelning eller de yttre paverkande
omsténdigheterna som resulterat i antalet fall. Man har heller inte kunnat
jamfora statistiken over antalet fall som kravt sjukvard med det faktiska antalet
fall som sker i kommunen, da ett stort antal fall inte kraver sjukvard eller av
annan anledning inte rapporteras in. Procentsatserna visar darmed endast att det
ar fler kvinnor an mén och fler aldre &n yngre som vardats pa sjukhus pa grund
av fall (Socialsstyrelsen, 2023b).

I Jonkdpings 1&n omkom 36 personer 2021 varav 4 i Varnamo kommun som
efterfoljd av fallolyckor. Detta ar likartad antal fall fran med tidigare ar. Dock
hade Véarnamo 6 dodsfall under 2019 pa grund av fall, vilket ar det storsta
antalet sedan 2010 (MSB, n.d. d).

Efter en kostnadsundersékning kring olyckor 2005 visade det sig att fallolyckor
kostade samhallet 22 miljarder kronor, i 2005 ars penningvérde. | en
samhéllsekonomisk analys som “cost of illness — COI” omfattas samhillet av
alla aktorer: staten, kommunen, Regionen, néringslivet och individen. Omkring
45 % av den totala kostnaden bérs av den offentliga sektorn, medan individen
star for cirka 45% inom den privata sektorn. (MSB, 2010a).

Kostnaden for fallolyckor domineras helt av konsekvenser fran personskador,
eftersom det inte antas forekomma nagra egendomsskador (MSB, 2010a).
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9.1.2. Trafikolyckor

9.1.2.1. Riskidentifiering

En végtrafikolycka &r enligt definitionen i enlighet med officiell statistik ”en
olycka som intraffat i trafik pa en vag som allmant anvands for trafik med
motorfordon, vari det deltagit minst ett fordon i rorelse och som medfort
personskada” (Transportstyrelsen, VTI och Trafikverket, 2021). Trafikolyckor
kan involvera flera fordon och da dven fotgangare, men kan likasa innefatta
endast ett fordon, singelolycka. Ar det ett fordon och ett vilt djur som kolliderar
kallas det viltolycka. Det finns &ven risk for trafikolyckor som inkluderar tag
och flyg i Varnamo kommun.

Trafikolyckor kan leda till person- och egendomsskador. Ar flyg, buss eller tag
inblandade kan det resultera i omfattande ekonomisk paverkan och
miljoskador.

9.1.2.2. Riskvdrdering
Varden inom riskvarderingen ar framtagna ur olycksstatistik fran MSB?,
socialstyrelsen och raddningstjansten VVarnamo.
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Diagram 2: Antalet rdddningstjdnstinsatser per 100 000 invdnare till f6ljd av végtrafikolycka

i Vdrnamo kommun, J6nképings Idn och i Sverige (MSB, n.d. b).

Vid en végtrafikolycka kan flera trafikelement vara inblandade. I diagram 2 kan
vi se att bade Varnamo kommun och Jonkdpings lan ligger Gver rikssnittet per
100 000 invanare. Trendlinjer har tidigare kunnat dras for bade Varnamo
kommun och Sverige, men pa senare ar har Varnamo kommun haft mer
varierande varden. 1 Jonkopings lan har antalet insatser efter en lang tids 6kning
nu minskat nagot senaste aret. Mellan 2015 2020 kan vi dock se nagot likartade
trender inom Sverige, lanet och kommun.

Det var 411 insatser per 100 000 invanare i Varnamo kommun 2020, vilket
motsvarar 142 faktiska insatser (MSB, n.d. b).

Staten har genom Trafikverket ansvar for de allménna végarna, med undantag
for de vagar som ingar i den kommunala vaghallningen. Dessa forvaltas av
kommunen. Enskilda véagar forvaltas av vagforeningar, samhallsforeningar eller
av enskilda fastighetsagare. Vid vaghallning ska hansyn tas till enskilda
intressen och till allménna intressen, sasom trafiksakerhet, miljoskydd,
naturvard och kulturmiljo.

7 MSB évergar till publicering via myndighetens hemsida msb.se. Sidorna pa IDA som tidigare
inneholl statistik om raddningstjanstens insatser har darfor stangts ner (2023-05-16)
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Den vanligaste olyckstypen totalt sett i trafiken &r singelolyckor, féljt av
motesolyckor, upphinnande- och korsande olyckor, olyckor vid svang samt
olyckor mellan motorfordon och fotgéngare (Transportstyrelsen, VTI och
Trafikverket, 2021).

Det ar pa vagar med hastighetsbegransningar pa 70 till 90 km/h som flest
omkommer i trafiken. Antalet dodsfall i trafiken har daremot minskat i Sverige
under aren, dock med en ganska kraftig 6kning under 2018 (Transportstyrelsen,
VTI och Trafikverket, 2021). Olyckor i trafiken i Varnamo kommun intréffar
framst pa vara storre véagar. Tre personer har omkommit pa grund av
trafikolyckor i Varnamo kommun under 2022. Det ar fler & genomsnittet de
senaste tre aren. Antalet svart skadade minskar daremot markbart, medan
antalet lindrigt skadade och oskadade &r oférandrat jamfort med tidigare ar
(Liljekvist, 2023a). 2021 vardades 36 personer pa sjukhus i minst 1 dygn till
foljd av trafikolyckor i Varnamo kommun (MSB, n.d. a).

Trafikverkets djupstudier av dodsolyckor visar att cirka 22 procent av alla
omkomna i trafiken omkom i alkohol- eller drogrelaterade trafikolyckor ar
2021 (Trafikverket, 2023). Det forekommer &ven sjalvdestruktiva handlingar i
trafiken som resulterar i trafikolyckor (Transportstyrelsen, VTI och
Trafikverket, 2021). Det &r svarare att forebygga olyckor som grundas i dessa
beteenden, da sakrare végar, battre lagstiftningar och dylikt inte nédvandigtvis
lyckas paverka trafikanterna.

Efter en kostnadsundersékning kring olyckor 2005 visade det sig att
trafikolyckor kostade samhallet 21 miljarder kronor, i 2005 ars penningvarde.
Kostnadsomradet direkta egendomsskador stod for 38% av kostanden och
produktionsbortfall for 40% (MSB, 2009).
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9.1.3. Brand

9.1.3.1. Riskidentifiering

Brand syftar till en situation dar utbrott av eld forharjar ett omrade. Brand kan
orsakas genom en olycka eller bli anlagd, men kategoriseras i denna riskanalys
endast under Olyckor och Extern paverkan pa grund av att konstaterade anlagda
brander i kommunen ar lagt representerade och for att undvika upprepning
under flera kategorier.

Brander brukar framst delas in i tva kategorier:
e Brandi byggnad
e Brand utanfér byggnad

Brénder kan leda till att ménniskor skadas eller omkommer, till miljo- och
egendomsskador eller till andra ekonomiska konsekvenser. Storre brander kan
orsaka samhéllsstorningar genom att paverka verksamheter och flertalet
invanare.

9.1.3.2. Riskvdérdering
Vérden inom riskvérderingen ar framtagna ur olycksstatistik fran MSB?,
Socialstyrelsen och raddningstjansten VVarnamo.

Raddningsinsatser pga brand i byggnad
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Diagram 3: Antalet réddningstjénstinsatser per 100 000 invanare pa grund av brand utanfér
byggnad i Vérnamo kommun, Jénképings ldn och i Sverige (MSB, n.d. b).

Diagram 3 visar ett okat antal insatser per ar sedan 2016 i Jonkdpings lan och i
Sverige, men under 2020 genomfdrdes ett minskat antal insatser. VVdrnamo
kommun har haft valdigt varierande varden under aren gang och har sedan
2016 legat Gver bade lanet och Sverige i antalet insatser per 100 000 invanare.

Vid orsaksundersokningar av brénder i byggnad ar orsakerna varierande under
aren. Under 2020 var majoriteten av ursprungsorsaker fel i utrustning eller
okénda (MSB, n.d. b).

8 MSB &vergar till publicering via myndighetens hemsida msb.se. Sidorna pa IDA som tidigare
inneholl statistik om raddningstjanstens insatser har darfor stangts ner (2023-05-16)
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Raddningsinsatser pga brand i annat dn
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Diagram 4: Antalet réddningstjénstinsatser per 100 000 invanare pd grund av brand utanfér
byggnad i Vérnamo kommun, Jénképings lin och i Sverige (MSB, n.d. b).

| diagram 4 kan man se att samtliga tre omraden har haft ett ganska varierande
antal insatser pa grund av brand i annat &n byggnad de senaste aren, men med
en gemensam trend. VVarnamo ligger 6ver bade lanet och kommunen i antal
insatser per 100 000 invanare sedan 2018.

Vid orsaksundersokningar kring bréander i annat &n byggnad forblir stor procent
av orsakerna okanda, vilket &r aterkommande under aren. Dock har antalet
avsiktliga brander 6kat inom statistiken (MSB, n.d. b). Fér mer information om
storre Skogs- och grasbrander se Extern paverkan.

Under 20212022 har ingen person omkommit till féljd av brander i Varnamo
kommun. Under 2020 omkom 1 person i Varnamo kommun till f6ljd av brand.
2022 var det 90 dodsfall till foljd av brand i Sverige (MSB, n.d. ¢).

Efter en kostnadsundersokning kring brander ar 2019 visade det sig att brander
stod for cirka 9,2 miljarder kronor i samhallskostnader. De direkta kostnaderna,
det vill sdga de resurser som forbrukats till foljd av brénderna, uppgick till mer
an 90 procent av den totala kostnaden med egendomsskador som den absolut
storsta kostnadsposten. (MSB, 2021a).
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9.1.4. Drunkning och drunkningstillbud

9.1.4.1. Riskidentifiering

Drunkning och drunkningstillbud ar h&ndelseforlopp som resulterar i
livshotande syrebrist pa grund av att en vétska hindrar personen fran att andas.
Personen kan avlida eller 6verleva med eller utan skador till foljd av immersion
alternativt submersion i vatska (HLRradet, 2014). Drunkning kan vara en
olycka, men kan &ven bero pa sjalvdestruktivt handlande/suicid eller mord
genom drénkning.

Drunkning och drunkningstillbud paverkar manniskas liv och halsa. Sekundért
leder specifikt drunkning till ekonomiska konsekvenser for samhallet.

9.1.4.2. Riskvdrdering
Vérden inom riskvérderingen dr framtagna ur olycksstatistik fran MSB?,
Socialstyrelsen och raddningstjansten VVarnamo.

Raddningsinsatser pga drunkning och
drunkningstillbud
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Diagram 5: Antalet réddningstjénstinsatser per 100 000 invdnare pd grund av drunkning och
drunkningstillbud i Vdrnamo kommun, Jénképings ldn och i Sverige (MSB, n.d. b).

Bade i Sverige som helhet och i Jonkopings lan har en 6kning i antalet fall skett
sedan 2014, men med nagot avtagande kurva under senaste aren. Varnamo
kommun har en stor variation av antal insatser pa 100 000 invanare. Dock ser
man dven i kommunen en negativ trend i 6kning av antalet insatser.

Trots 6kningen i antalet fall har antalet drunkningar och drunkningstillbud anda
haft en lag handelsefrekvens i Varnamo kommun. Detta med hansyn till
nérheten till sjéar och vattendrag runt om i kommunen. Det har under 2022
endast varit ett larm om drunkning. Det &r avsevart farre &n genomsnittet de
senaste tre aren. (Liljekvist, 2023a). Anledningen till att risken anda lyfts i ett
eget avsnitt i denna analys &r kommunens ansvar att arbete med vattensékerhet.

Under 2020 genomférdes 706 insatser vid drunkning och drunkningstillbud
totalt i Sverige (MSB, n.d. b). Statistik visar att det var 99 personer som
behdvde sjukhusvard minst ett dygn till foljd av drunkningstillbud i Sverige
under 2022 (Socialstyrelsen, 2023a) och 82 personer drunknade
(Socialstyrelsen, 2023 b).

9 MSB évergar till publicering via myndighetens hemsida msb.se. Sidorna p& IDA som tidigare
inneholl statistik om raddningstjanstens insatser har darfor stangts ner (2023-05-16)
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6

Enligt en studie fran 2013 som MSB hanvisar till ar alkohol eller droger en
vanlig anledning till drunkning. Av samtliga mén som omkommer i
drunkningsolyckor har ca 50 % alkohol i blodet vid provtagning. Foér kvinnor ar
motsvarande siffra ca 30 % (Gustavsson, Olsson, & Andersson, 2013).

Nar man tittar i MSB:s rapport pa drunkning bland mindre barn &r den vanligast
anledningen bristande tillsyn och bland &ldre barn bristande simkunnighet eller
overvarderad simformaga. Barn som drunknar genom olyckshandelser gér det
framst pa badplatser. Flest olyckor sker under juli manad och pé eftermiddagen
(MSB, 2010b).
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9.1.5. Forgiftning
9.1.5.1. Riskidentifiering

Forgiftning innebar att en person har fatt i sig eller pa annat satt kommit i
kontakt med giftiga &mnen som verkar patogent, sjukdomsframkallande.

Konsekvenserna av forgiftning kan, beroende pa vilket @mne personen blivit
utsatt for, leda till skador pa personen eller till att denne avlider. Forgiftning
kan &ven drabba djur, vilket klassas som egendom.

9.1.5.2. Riskvdérdering

Varden inom riskvarderingen ar framtagna ur olycksstatistik frin MSB och
Socialstyrelsen. Notera att forgiftning genom konstaterad sjalvdestruktiv
handling inte ar medraknade i denna kategori, da det inte kvalificeras som en
olycka i denna riskanalys.

Sjukhusvardade minst ett dygn till
foljd av forgiftning
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Diagram 6: Antalet personer per 100 000 invdnare som vdrdadats pa sjukhus, i minst ett dygn, till
féljd av férgiftning i Jonképings ldn och Sverige. | mdngden ingdr ej férgiftning genom
sjdlvdestruktiva handlingar (Socialstyrelsen, 2023a).

| diagram 6 framgar det att Jonkdpings lan har fler patienter per 100 000
invanare an Sverige. Lanets siffror har succesivt okat sedan 2014, men i
Sverige har antal fall varit relativt likartat. Kommunen &r inte representerad i
diagrammet pa grund av att handelsestatistik saknas for kommunen pa arsbasis.

Vid jamforelser i dodsorsaker ar 2010-2022 framgar det att dubbelt sa manga
har omkommit av forgiftning, 22 personer, an av végtrafikolyckor, 11 personer,
i Varnamo kommun (MSB, n.d. d).

I en rapport fran Socialstyrelsen lyfts forgiftningsolyckor fram bland yttre
orsaker. Yttre orsaker innefattar bland annat olyckor, mord och sjalvmord i
rapporten. | statistiken kan man utlésa att férgiftningsolyckor &r den andra
vanligaste dodsorsaken utifran yttre dodsorsaker bland kvinnor och den tredje
vanligaste bland mén (Socialstyrelsen, 2021c). Notera att i dessa siffror kan
forgiftning genom sjalvdestruktiv handling eller tvang inga, vilket denna
riskanalys har exkluderat i detta avsnitt.

| en rapport fran MSB har oavsiktliga forgiftningar som lett till doden
granskats, dock for aren 2011-2013. Rapporten visar att majoriteten av
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substanserna for forgiftning ar narkotikapreparat i form av heroin, metadon,
amfetamin med flera, alkohol och olika typer av lakemedel, s som
antidepressiva-, sdmn-, lugnande- och smartstillandemedel (MSB, 2014a).
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9.1.6. Utslapp farligt amne

9.1.6.1. Riskidentifiering

Utslapp av farliga &mnen innebdr att kemikalier som &r farliga for manniska,
djur eller natur lacker ut och kan paverka omgivning negativt. Kemikalierna
kan vara i fast-, flytande- eller gasform.

Utslapp av farligt amna kan paverka manniskors liv och halsa, egendom
inklusive djur och miljon inklusive vilt.

9.1.6.2. Riskvdrdering

Véarden inom riskvarderingen ar framtagna ur olycksstatistik fran MSB* och
Varnamo kommuns réaddningstjéanst.
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Diagram 7: Antalet rdddningstjdnstinsatser per 100 000 invanare pd grund av utsldpp farligt Gmne
i inklusive tillbud Vdrnamo kommun, Jénképings Ién och i Sverige. (MSB, n.d. b).

| diagram 7 framgar det att Jonkopings lan sedan 2011 har haft fler insatser per
100 000 invanare an bade Varnamo kommun och Sverige. Insatserna i
Véarnamo kommun har efter en positiv trend sedan 2016, men 2020 ¢kade
antalet insatser kraftigt. For Sverige har en trendlinje kunnat dras och den visar
att antalet insatser i riket okat langsamt.

Det finns ett stort antal industrier i Vdrnamo kommun och dédrmed férekommer
transporter av farligt gods pa vagar och jarnvéagar inom det geografiska
omradet. Utslapp av amnen som kunnat innebéara fara for miljon har skett vid
20 tillfallen under 2022. Detta motsvarar genomsnittet de tre senaste aren.
Orsaken till dessa larm ar mindre oljespill pa vag eller motsvarande som den
drabbade sjalv kunnat hantera utan Raddningstjanstens stdd. Det har inte varit
nagot storre utslapp av farligt amnen under 2022 (Liljekvist, 2023a).

10 MSB 6vergar till publicering via myndighetens hemsida msb.se. Sidorna pa IDA som tidigare
inneholl statistik om raddningstjanstens insatser har darfor stangts ner (2023-05-16)
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9.1.7. Ovriga olyckor

Risk for djurraddning, felaktiga automatlarm, hisslarm, flygolyckor och andra
olyckor med skadeverkningar foreligger ocksa inom Varnamo kommun.
Olyckorna kan kréava insatser eller minst hjalpinsatser fran raddningstjansten.
Raddningstjansten har varit pa 204 larmtyper som faller under kategorin vrigt
2022 (Liljekvist, 2023a).

Ovriga olyckor har antingen sa lag sannolikhet eller s sma konsekvenser att de
saknar tillrackligt med statistik for att varderas ndrmare i denna analys. Vissa
risker star ocksa utanfor kommunens ansvar och majlighet att paverka.
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9.1.8. Riskmatris olyckor

Konsekvensbedomningen av den ekonomiska paverkan inom riskerna baseras

pa uppskattade olyckskostnader i Varnamo kommun, som baseras pa
olyckskostnader och kostnadsférdelningen inom Sverige.

Varnamo kommun

Riskmatris Konsekvensklass

Sma Lindrig

Sannolikhetsklass

Flera incidenter

Flera incidenter

Flera incidenter

Brand i byggnad 3:3
Flera incidenter (Medel). Brand i annat dn
per ar Brand i annat dn byggnad (Hog).

ca 1 incident per Branmgg)ggnad
ar eller farre / Trafikolycka (H&g).

Flera incidenter

Flera incidenter

Ca 1incident pa
100 ar eller farre

1:5 2:5
per dag

2:4

per vecka Fallolycka.

2:3.5
Utslapp farligt dmne 3:3.5
(Lag)
Trafikolycka (Medel).

per manad

2:3

byggnad (Medel).
Drunkningstillbud.

3:2.5

Utslapp farligt
amne (Medel).
Drunkning.

pa 10 ar

Mycket stor

4:2.5

Katastrofal

Flera incidenter S
e cn 2 3:2 Utslapp farligt
pa 50 ar . .
amne (Hog).

5:2
Trafikolycka
Buss/Tag.

pa 100 ar

Risktal
(K:S)

1 2 3
Forklaring till riskbedémning i Riskmatris olyckor:

Risk

1:3,5 Brand i byggnad (L&g)

Uppskattas intraffa flera ganger i manaden. Vid brand i byggnad i

handelsestorlek Lag &r det oftast rokutveckling, men ingen synlig laga

eller liten laga med liten spridningsrisk. Detta medfor att

4:1.5

konsekvenserna for halsa bedoms Sma. Ekonomisk paverkan bedoms
ocksa Sma, da ca 90 procent av olyckskostnader kopplade till brander

beror pa egendomsskador och efterfoljande atgéarder. Paverkan pa miljo

och samhélle beddms Sma.

Sannolikhetsklass Flera incidenter per manad och konsekvensklass

Sméa beddéms passa denna typ av handelse.
Riskbedomning: GRON (1 x 3,5 = 3,5)
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1:4  Trafikolycka (Lag)
Intraffar flera ganger i veckan i kommunen. Vid trafikolyckor i
handelsestorlek Lag skadas ingen allvarligt och alla drabbade kan ta sig
ut ur fordonet, vilket motsvarar konsekvensklass Sma. Vidare bedoms
de ekonomiska konsekvenserna som Lindrig och paverkan pa samhallet
samt miljo anses Sma.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per vecka och
konsekvensklass Sma har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: GRON (1 x 4 = 4)

1:4  Brand i annat &n byggnad (Lag)
Uppskattas intraffa flera ganger i veckan.
Vid brand i annat an byggnad i handelsestorlek Lag &r det oftast
rokutveckling, men ingen synlig laga eller liten laga med liten
spridningsrisk. Detta medfor att konsekvenserna for halsa bedéms Sma.
Den ekonomiska paverkan beddms Sma, da ca 90 procent av
olyckskostnader kopplade till brander beror pa egendomsskador och
efterfoljande atgarder. Paverkan pa miljoé och samhalle bedoms ocksa
som Sma.
Sannolikhetsklass Flera incidenter i veckan och konsekvensklass Sma
beddms passa denna typ av handelse.
Riskbedémning: GRON (1 x 4 = 4)

2: 2.5 FOorgiftning
Intraffar ca 1 incident eller farre per ar eller flera incidenter pa 10 ar.
Forgiftning innefattar oftast en enskild person och kan innebara
allvarlig skada eller enstaka dodfall, vilket medfér konsekvens Stor.
Forgiftning innebar sma konsekvenser for miljo och samhélle. De finns
inte tillrackligt med statistik for olyckskostnader for forgiftning, men
uppskattas mindre eller likartad Drunkningstillbud, Lindrig.
Sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera incidenter pa
10 ar och konsekvensklass Lindrig bedéms passa denna typ av
héndelse.
Riskbedémning: GRON (2 x 2.5 =5)

2:3  Brand i byggnad (Medel)
Uppskattas intraffa flera ganger per ar. Vid brand i byggnad i
handelsestorlek Medel &r det oftast synlig 1aga, vilket innebér en
utvecklad brand. Det finns risk for skada pa personer och egendom,
vilket generar att konsekvens for halsa anses Lindrig och ekonomiska
konsekvenser beddms bli Lindrig till Stor. Samhallet och miljon anses
anda fa sma konsekvenser, men beroende pa vart det brinner.
Sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och konsekvensklass Lindrig
beddms passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x3=6)

2:3  Brandiannat an byggnad (Medel)
Intr&ffar flera ganger per ar. Vid brand i annat &n byggnad i
handelsestorlek Medel ar det oftast synlig laga, vilket innebar en
utvecklad brand. Konsekvenserna for halsa och samhalle &r oftast sma,
da personer vanligtvis inte drabbas. Beroende pa vad som brinner kan
paverkan pa miljé vara Lindrig och detsamma galler for de ekonomiska
konsekvenserna.
Sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och konsekvensklass Lindrig
beddms passa denna typ av hdndelse.
Riskbeddmning: (2x3=06)
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2:3  Drunkningstillbud
Intraffar flera ganger per ar. Drunkningstillbud innefattar oftast en
enskild person utsétts for drunkningsrisk, men Overlever. For halsa
bedéms konsekvensen kunna vara Lindrig. Sma konsekvenser for miljo
och samhaélle samt Lindriga ekonomiska konsekvenser.
Sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och konsekvensklass Lindrig
beddms passa denna typ av hdndelse.
Riskbeddmning: (2x3=6)

2:3.5 Utslapp farligt amne (Lag™)
Intraffar flera ganger i manaden. Utslapp av farligt amne i
handelsestorlek L&g innebar mindre an 50 liter utslapp av olja eller
drivmedel. Detta har Lindrig konsekvens pa miljé och Sma for samhalle
och hélsa. Paverkan pa ekonomi kan inte uppskattas pa grund av
bristande kostnadsstatistik for denna olyckstyp, men uppskattas mindre
eller likartad Trafikolycka Lag eller Brand i annat ar byggnad (lag),
dérmed Lindrig.
Sannolikhetsklass Flera incidenter per manad och konsekvensklass
Lindrig bedéms passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: 2x35=7)

2:3.5 Trafikolycka (Medel)
Intraffar fler trafikolyckor i manaden. Vid trafikolyckor i
héndelsestorlek Medel &r det oftast flera lindrigt skadade personer,
alternativt fa inblandade med mer allvarliga skador. De &r person eller
personer kvar i fordonet, vilket motsvarar konsekvensklass Stor. Vidare
bedoms de ekonomiska konsekvenserna som Stor och paverkan pa
samhéllet anses Lindrig samt paverkan pa miljo anses Sma.
Sannolikhetsklass Flera incidenter per manad och konsekvensklass
Stor beddms passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x35=7)

2:4  Fallolycka
Intraffar fler ganger i veckan. Dessa olyckor leder oftast till skador med
varaktigt obehag och vid séllsynta fall omkommer den drabbade, vilket
ger Stor paverkan. Vidare bedéms paverkan pa miljo och samhallet som
Sma, men de ekonomiska konsekvenserna for samhallet bedoms som
Lindriga.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per vecka och
konsekvensklass Lindrig bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x4=28)

3:2.5 Drunkning
Intraffar ca 1 incident eller farre per ar eller flera incidenter pa 10 ar.
Drunkning innefattar oftast en enskild person med utgangen dadsfall.
For halsa bedoms konsekvensen Stor. Sma konsekvenser for miljo och
samhélle, men de ekonomiska konsekvenserna beddms Stor. 97% av
olyckskostnaderna uppstar till foljd av personskador vid drunkning.
Sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera incidenter pa
10 ar och konsekvensklass Stor bedéms passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x25=17,5)

11 Farligt gods delas vanligtvis in i 9 klasser beroende pa dess egenskaper (ADR-S och RID-S). | denna riskanalys
har en enklare uppdelning gjorts i tre skalor. Riskanalysen tar inte hansyn till exakt vilket amne och i vilket
sammanhang utslapp sker, utan har begransats till mangden utslappt amne.
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3:2.5 Utslappt farligt amne (Medel*?)
Intraffar flera ganger per ar, men gransar till ca 1 gang per ar eller farre.
Utslapp av farligt amne i handelsestorlek Medel innebér ca 50 till 1000
liter utslapp av olja, drivmedel eller annat farligt &mne. Detta innebér Stor
konsekvens for miljo samt sma for samhélle. Halsa kan paverkas Lindrig
beroende pa utslappt amne. Paverkan pa ekonomi kan inte uppskattas pa
grund av bristande kostnadsstatistik for denna olyckstyp, men uppskattas
mindre eller likartad Trafikolycka Medel och déarmed Stor.
Sannolikhetsklass Flera ganger per ar och konsekvensklass Stor bedéms
passa denna typ av héndelse.
Riskbeddmning: (3x25=75)

3:2.5 Trafikolycka (HoQ)
Intraffar ca 1 incident eller farre per ar eller flera incidenter pa 10 ar.
Vid trafikolyckor i hdndelsestorlek HOg &r det oftast flera inblandade
med allvarliga skador. Mer &n 5 personer kvar i fordonet. Fordonet
brinner, vilket motsvarar konsekvensklass Mycket Stor for hélsa. Vidare
bedoms ekonomiska konsekvenser som Stor och paverkan pa samhallet
anses Lindrig samt att paverkan pa miljé anses Lindrig.
Sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera incidenter pa
10 ar och konsekvensklass Stor bedéms passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x25=75)

3:2.5 Brand i byggnad (H6g)
Intraffar ca 1 incident eller farre per ar eller flera incidenter pa 10 ar.
Vid brand i byggnad i héndelsestorlek HOg ar det oftast en stor synlig
Iaga, lagor ut genom fonster och darmed en vélutvecklad brand. Det
innebér fara for ménniskors liv och hélsa Stor. Ekonomiska
konsekvenser bedoms Mycket stor. Miljo och paverkas Lindrig och
detsamma gallet for samhallets funktion, men beroende pa vilken
byggnad som brinner.
Sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera incidenter pa
10 ar och konsekvensklass Stor bedéms passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x25=175)

3:3  Brand i annat &n byggnad (H&g):
Intraffar flera ganger per ar. Vid brand i annat &n byggnad i
handelsestorlek Hog ar det oftast en stor synlig laga och darmed en
valutvecklad brand. Det finns en stor risk for spridning till egendom.
Paverkan pa manniskors liv och hélsa anses Lindrig. Den ekonomiska
konsekvensen kan bli Stor. Miljons konsekvenser kan beddmas som
Lindrig eller eventuellt Stor, men konsekvenser for samhallsfaktorn
beddms lindrig.
Sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och konsekvensklass Stor
beddms passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x3=9)

12 Farligt gods delas vanligtvis in i 9 klasser beroende pa dess egenskaper (ADR-S och RID-S). | denna riskanalys
har en enklare uppdelning gjorts i tre skalor. Riskanalysen tar inte hansyn till exakt vilket amne och i vilket
sammanhang utslapp sker, utan har begransats till mangden utslappt amne.
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4:2  Utslapp av farligt &mne (H6g™)
Intraffar flera ganger pa 50 ar. Utslapp av farligt amne i hiandelsestorlek
HOg innebar mer an 1000 liter utslapp av farligt &mne. Detta har Mycket
stor konsekvens for miljo, Stor till Mycket stor for ekonomin samt minst
Lindrig for samhélle, da situationen kan krava extra atgarder.
Konsekvenserna for halsa beddms kunna vara Lindriga eller Stora eller
Mycket stora beroende pa utslappets art.
Sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar konsekvensklass Mycket
Stor beddms passa denna typ av héndelse.
Riskbeddmning: (4x2=8)

5:2  Trafikolycka Buss/Tag
Intraffar flera incidenter pa 50 ar. Vid trafikolyckor med buss eller tag
antas att flertalet personer skadas eller omkommer. Detta medfor att
konsekvenserna bedoms till Mycket stora pa gréansen till Katastrofala
for halsa. Konsekvens for samhalle bedéms Mycket stor till
Katastrofala, miljo Lindrig och ekonomi bedéms Mycket Stor. En
bussolycka bedéms 5 ganger kostnaden och tagolycka 8 ganger
kostnaden av Trafikolycka Hog, utifran antalet mojliga passagerare.
Sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och konsekvensklass
Katastrofal har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (5x2=10)

13 Farligt gods delas vanligtvis in i 9 klasser beroende pa dess egenskaper (ADR-S och RID-S). | denna riskanalys
har en enklare uppdelning gjorts i tre skalor. Riskanalysen tar inte hansyn till exakt vilket amne och i vilket
sammanhang utslapp sker, utan har begransats till mangden utslappt amne.
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9.2. Brott och antagonistiska attacker
Ett brott ar en gérning for vilken i lag eller annan forfattning det ar stadgat
straff.

Antagonistiska attacker ses som avsiktligt illvilliga och illegala handlingar, som
utfors i syfte att paverka eller motverka situationer eller funktioner i samhéllet.
Attackerna kan stracka sig fran organiserad brottslighet till konflikter mellan
stater. Det kan rora sig om terrorism, sabotage eller stold.

Statistiken inom brott och antagonistiska attacker baseras pa inkomna
anmaélningar, vilket betyder att det kan finnas ett stort morkertal. De verkliga
siffrorna kan alltsa vara hogre an vad som redovisas i avsnitten nedan. 2015
forandrades rapporteringen fran lan till polisregioner, vilket paverkar antal
anmaélningar for kommuner och lan, numera regioner. L4s mer om detta i
felkéllor, Bilaga I.
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9.2.1. Trafikbrott

9.2.1.1. Riskidentifiering

Trafikbrott involverar endast vissa trafikbrott, Lag (1951:649):
e Grov vardsloshet i trafik.

e Olovlig korning inklusive grov.

o Rattfylleri inklusive grovt.

e Rattfylleri under paverkan av narkotika (ingar aven i narkotikabrott)

e Smitning med betydande materialskador, personskador eller dodligt
utfall.

e Smitning med inga eller lindriga material- och personskador.

e Olaga forfoljelse.

e Brott mot foreskrift, olovlig kérning med mera.

o Ovriga trafikbrott med fangelse i straffskalan.

Trafikbrott kan leda till skada pa person och egendom.

9.2.1.2. Riskvdrdering

Varden inom riskvérderingen ar framtagna ur statistikdatabasen hos
Brottforebyggande radet.
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Diagram 8: Antalet anmdlda trafikbrott per 100 000 invédnare i Vdrnamo kommun, J6nképings
lén (2008-2014) och polisregion Ost (2015-) och Sverige (BRA, 2023).

| diagram 8 framgar det att Sverige har legat 6ver bade region 6st och Sverige i
andelen trafikbrott per 100 000 invanare de senaste aren. Kommunen har haft
stor variation i antalet anmalda trafikbrott, men sedan 2018 har antalet anmalda
brott minskat arligen. Den markanta dkning 2015 kan dock bero pa felkalla, se
bilaga I.

2022 anmaldes preliminart 281 trafikbrott i Vdrnamo kommun, 6 916 i
polisregion Ost och 68 949 i Sverige (BRA, 2023).

I Varnamo kommun har olovlig kérning varit hogst representerat sedan 2008
fram till 2022 bland de anmalda trafikbrotten. 2020 6kande dock andelen
rattfylleri under paverkan av narkotika i kommunen och ar darmed den nést
vanligaste orsaken till anmalan, foljt av rattfylleri (BRA, 2023).
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9.2.2. Narkotikabrott
9.2.2.1. Riskidentifiering
Narkotikabrott involverar bruk, forsaljning, framstéallning och bearbetning av
narkotika samt att forvarva, transportera och inneha narkotika, se
narkotikastrafflag (1968:64). I riskanalysen har foljande anmalningar beaktats:
e Innehav
o Eget bruk
e Framstallning
e Overlatelse med mera

Narkotikabrott kan leda till skada pa person.

9.2.2.2. Riskvdérdering
Vérden inom riskvérderingen ar framtagna ur statistikdatabasen hos
Brottforebyggande radet.
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Diagram 9: Andelen anmdlda narkotikabrott per 100 000 invénare i Vérnamo kommun, J6nkGpings
ldn (2008-2014), polisregion Ost (2015-) och Sverige (BRA, 2023).

I diagram 9 framgar det att Varnamo kommun legat éver bade lanet och Sverige

i antalet anméalda narkotikabrott sedan 2011, men har under senare ar haft ett
minskat antal anmalningar och under 2021 lag kommunen under bade de
regionala och nationella vardena. Dock 6kade antalet igen under 2022.

En rejal 6kning skedde 2015, men den kan bero pa felkallor se Bilaga I.

Lanet hade en dkande trend med négra avvikande varden och Polisregion Ost
pavisade ocksa en fortsatt 6kning bland anmalningar fram till 2020. Sverige har
ocksa haft en 6kande trend sedan 2008 till 2020. De senaste tva aren har bade
Region 6st och Sverige haft en minskning i antalet anmélda brott.

Enligt statistik fran 2022 anmaldes 486 narkotikabrott i VVarnamo kommun,
varav 184 var innehav (38%) och 269 eget bruk (55%). Eget bruk star generellt
for majoriteten av anmalningarna inom kommunen sedan 2008, men har
minskat under de senaste aren. Innehav har daremot tkat senaste aren (BRA,
2023).

Enligt en ny berdkning kostade narkotikabruket samhallet, Sverige, minst 38
miljarder kronor ar 2020 (Folkhalsomydigheten, 2022).
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9.2.3. Valdsbrott
9.2.3.1. Riskidentifiering
Valdsbrott ar en gemensam bendmning i denna riskanalys for brott som
innefattas i ”brott mot liv och hélsa” i Brottsbalk (1962:700) samt
brottsrubriceringarna “olaga hot” och ’ran”.
e Forsok till mord eller drap.
Misshandel inklusive grov.
Vallande till annans dod
Vallande till kroppsskada/sjukdom, ej i samband med trafikolycka
Framkallande av fara fér annan
Olaga hot
Ran inklusive grovt. (ingar dven i stold-,ran- och héleribrott)

Sexualbrott har exkluderats ur denna rubricering och har ett eget avsnitt i
analysen.

Valdsbrott resulterar i skada pa manniskas liv och héalsa.

9.2.3.2. Riskvdrdering
Varden inom riskvarderingen ar framtagna ur statistikdatabasen fran
Brottforebyggande radet.
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Diagram 10: Antalet anmdlda vdldsbrott per 100 000 invénare i Vdrnamo kommun, Jénképings
ldn (2008-2014), polisregion Ost (2015-) och Sverige (BRA, 2023).

| diagram 10 framgar det att Sverige och region Ost har likartat andel anmélda
valdsbrott under senare ar. Varnamo har en nagot lagre andel anmalningar och
efter en okning i antalet anmalningar de senaste aren har antalet nu minskat
under 2022.

Antalet valdsbrott (brott mot liv och héalsa i Brottshalk (1962:700) samt olaga
hot och ran) som anmalts i Varnamo kommun var 348 fall 2022, vilket &r en
minskning jamfort med 2021 (BRA, 2023). Av alla valdsbrott som anmals i
Varnamo kommun arligen star misshandel, inklusive grov misshandel, for
majoriteten av anmélningarna. 2022 var ca 58% av anmalningarna grundade i
misshandel. Aven i Region Ost och i Sverige beror den stérsta delen av
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valdsbrotten pa misshandel. 84 011 misshandelsbrott anméldes i Sverige 2022,
varav 201 av dessa anmélningar var i Varnamo kommun (BRA, 2023).

Brottsforebyggande radet (Bra) genomférde genomgangar av den preliminara
manadsstatistiken med anledning av pandemin 2020. Deras bedémningen var
att pandemin troligtvis har inverkat pa vissa typer av misshandelsbrott. Anméld
misshandel av obekant minskade for bade kvinnor och man och bedéms vara
konsekvens av ett minskat offentligt socialt liv, inklusive néjesliv. Det var till
foljd av de olika restriktioner som inférdes under 2020 (BRA, 2023b).

For anmalda misshandelsbrott av bekant garningsperson, som &r den
dominerande brottstypen vid anmélda misshandelsbrott mot kvinnor, har antalet
anmalda brott 6kat mot bade kvinnor och mén. Det ar dock svart att bedéma om
utvecklingen grundas i pandemin, da pandemin skulle kunna ha bade en
minskande och en dkande inverkan pa de anmalda misshandelsbrotten av
bekanta (BRA, 2023b).

Efter misshandel &r det olaga hot som férekommer mest bland anmalningarna. |
Véarnamo kommun inkom 114 anmalningar under 2022, vilket motsvarar cirka
33% av de anmélningar vi har inkluderat under valdsbrott (BRA, 2023).

| den Nationella trygghetsundersékningen om utsatthet for brott uppger 7,8%
att de blivit utsatta for hot i Sverige under 2021, medan cirka 2,8% uppger sig
ha utsatts for misshandel (BRA, 2023a)

Det &r fler man &n kvinnor som uppger sig ha blivit utsatta for misshandel.
Konsfordelningen aldersgrupperna emellan var likartad, dock nagot jamnare
bland vuxna (BRA, 2023b).
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9.2.4. Sexualbrott
9.2.4.1. Riskidentifiering
Sexualbrott &r en gemensam bendmning pa brott som innefattar krankande
sexuell innebdrd, se Brottsbalk (1962:700):
e Valdtakt inklusive grov
Oaktsam valdtakt
Sexuellt 6vergrepp
Sexuellt tvang, utnyttjiande med mera
Oaktsamt sexuellt 6vergrepp
Samlag med avkomling eller syskon
Kontakt med barn i sexuellt syfte
Utnyttjande av barn under 18 ar for sexuell posering, inklusive grov
Kop av sexuell handling av barn under 18 ar
Sexuellt ofredande
Kop av sexuell tjanst
Koppleri, inklusive grovt

Sexualbrott medfor skada pa manniskas liv och hélsa.

9.2.4.2. Riskvdrdering
Varden inom riskvarderingen ar framtagna ur anmalningsstatistiken fran
Brottforebyggande radet.
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Diagram 11: Antalet anmdlda sexualbrott per 100 000 invanare i Vdrnamo kommun, J6nképings
ldn (2008-2014), polisregion Ost (2015-) och Sverige (BRA, 2023).

| diagram 11 framgar det att anmalningar av sexualbrott har dkat inom Sverige
och polisregion Ost under manga ar. 2021 var det en kraftig 6kning av
anmaélningar i kommunen, som annars haft likartat antal anmalningar under
aren. Av de 140 anmalningar som inkom 2021 var 125 rubricerade som
valdtakt. Den omfattande 6kningen av antalet anmalningar 2021 kan bero pa att
flera brott av samma gérningsperson uppdagades i samband med att en
handelse anmaldes. Antalet anmalningar 2022 &r pa samma niva som aren
innan 2021. Kommunen ligger under Sverige och polisregionen i antalet
anmalningar per 100 000 invanare.

I Varnamo kommun anmaldes 35 sexualbrott 2022 varav ca 23% var anmalan
om valdtakt, inklusive grov valdtéakt, och ca 46% var anméalan om sexuellt
ofredande. Valdtakter och sexuellt ofredande har varit de mest forekommande
anmalningarna inom sexualbrott i Varnamo kommun de senaste &ren (BRA,
2023).
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9.2.5. Stold- och ranbrott
9.2.5.1. Riskidentifiering
Stold och ran &r en gemensam benamning pa brott som innefattar handlingar
dar garningsman olovligen tar féremal med eller utan tilltag av vald, se
Brottshalk (1962:700):
o Tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel
Tillgrepp av icke motordrivet fortskaffningsmedel
Inbrottsstdld, ej av skjutvapen
Stold (&ven inbrott) av skjutvapen, ammunition och sprangamnen
Ovrig stold
Ran, inklusive grovt (Ingar aven i valdsbrott)
Ovriga brott mot 8 kap. (8-10 §)

Stéld- och rén brott orsakar ekonomiska konsekvenser, men brott kan aven leda
till skada pa person och egendom.

9.2.5.2. Riskvdrdering
Varden inom riskvarderingen ar framtagna ur anmalningsstatistiken fran
Brottforebyggande radet.
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Diagram 12: Antalet anmdlda stéld och ran per 100 000 invdnare i Vdrnamo kommun, Jénképings
lén (2008-2014), polisregion Ost (2015—) och Sverige (BRA, 2023).

Stoldbrottet forekommer i tre allvarlighetsvarianter: Ringa stold (tidigare
snatteri), Stold och Grov stéld.

| diagram 12 framgar det att en minskande trend funnits i anmalda st6ld- och
ranbrott. Dock 6kade antalet under 2022. | Varnamo kommun anmaldes 1128
stold- och ranbrott 2022. De tva tidigare aren lag antalet pa 943 respektive
1084. Av anmélningarna som inkom under 2022 var cirka 47% rubricerade som
Ovrig stold, inom vilket majoriteten av anmélningar berérde stéld ur och frén
fordon samt stéld och rén frén butik, varuhus och sa vidare (BRA, 2023).

Enligt den Nationella trygghetsundersékningen 2021 (som géller for 2020) kan
de forandrade livsstilsmonster som pandemin medfort har haft en inverkan pa
resultaten i NTU — utsatthet och oro for brott. Exempelvis nér det géller
egendomsbrott kan den 6kade tid som tillbringats hemma lett till en minskning
av bostadsinbrott. Detsamma kan galla for stold ur och fran fordon och andra
fortskaffningsmedel (Lifvin, Molin, Viberg, Wallin, & Westerberg, 2021).
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9.2.6. Skadegorelsebrott

9.2.6.1. Riskidentifiering

Skadegorelsebrott &r ett samlingsbegrepp for brott dar garningsmannen
uppsatligen forstor eller skadar annans fasta eller 16sa egendom, se Brottshalk
(1962:700):

Skadegorelse inkl. grov, dverkan

Genom brand

Bilbrand eller brand pa andra motorfordon

Brand pa annat &n motorfordon

Pa motorfordon (ej genom brand)

Klotter

Klotter mot kollektivtrafik

Ovrigt klotter

Mot stat, kommun, landsting (ej klotter)

Annan skadegorelse (ej Klotter)

Tagande av olovlig vég

Skadegorelse innebér skada pa egendom eller miljo och medfoér ekonomisk
paverkan.

9.2.6.2. Riskvdérdering

Vérden inom riskvérderingen dr framtagna ur anmalningsstatistiken fran
brottférebyggande radet.
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Diagram 13: Antalet anmdlda skadegérelser per 100 000 invénare i Vdrnamo kommun, J6nképings
lin (2008-2014), polisregion Ost (2015-) och Sverige (BRA, 2023).

| diagram 13 framgar det att anméalningar pa skadegorelse har 6kat nagot inom
Sverige, men legat pa likartade nivaer i polisregionen och kommunen under de
senaste aren. Dock skedde en okning i antalet anmalda brott inom polisregionen
och i V&rnamo kommun under 2022, medan antalet minskade totalt i landet.
Kommunen ligger under bade Sverige och polisregion Ost sedan 2009 i antalet
anmaélningar.

2022 var det 309 anmalningar om skadegorelsebrott i Varnamo kommun, vilket
ar en minskning pa cirka 40% fran 2008 (BRA, 2023). Det &r skadegorelse pa
motorfordon ej genom brand och annan skadegorelse ej genom klotter som har
varit mest anmélt inom Varnamo kommun. De star for 69% av anmalningarna
2022. Klotter star for cirka 10% av skadegorelsebrotten som anmaldes 2022 i
Vérnamo kommun (BRA, 2023).
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9.2.7. Valdsdad och terrorattacker

9.2.7.1. Riskidentifiering

Valdsdad &r i detta fall benamningen for de valdshandlingar som begas av
antagonister och kriminella. Handelseforloppet for valdsdad gar ofta snabbt
fran startskedet till att flera personer ar skadade eller har omkommit.
Terrorhandling ar en sorts valdsdad, men med politisk betingning. Det innebar
att personer, grupper eller stater utévar vald i syfte att paverka och fa sin vilja
igenom.

Valdsdad kan innebéra fara for manniskors liv och halsa, egendom, samhéllets
funktionalitet, Sveriges suveranitet, demokratin, ekonomin och miljén.

9.2.7.2. Riskvdrdering

Valdsdad och terrorattacker ar handelser som sker varlden dver och har fatt
stérre utrymme i media de senaste aren. | Sverige har bland annat féljande
attacker &gt rum:
e 2010 — Bombexplosion i Stockholm.
Enskild attentatsperson sprangde tva bomber varav en bilbomb pa
Stockholms gator. Garningspersonen omkom, men inga andra personer
skadades allvarligt.
e 2015 — Attack mot skolan Kronan i Trollhattan.
Enskild attentatsperson var bevapnad med kniv och svérd nar denne
angrep personal och elever med utlandsk bakgrund pa skolan. 3
personer och garningspersonen sjalv omkom under attentatet.
e 2017 — Lasthil pa Drottninggatan i Stockholm.
Enskild attentatsperson korde lastbil i hog hastighet langs gagatan. 5
personer omkom, flera skadades och gérningspersonen greps av
polisen.

Enskilda attentatspersoner &r svara att identifiera och darmed forhindra
(Sékerhetspolisen, n.d.a). Detta galler inom valdsdad likval som inom PDV-
handelser grundade i annan orsak. Det &r ocksa svart att forutse vart nagonstans
en attack ska ske och vad konsekvenserna av den kan komma att bli.

Det har under senaste aren skett explosioner och skjutningar runt om i Sverige
som medfort skada pa person och egendom. Flera av handelserna kan kopplas
till kriminell verksamhet och har bedémts vara resultatet av konflikter mellan

olika kriminella organisationer alternativt gang.

Under 2021 intraffade bade en skjutning och en explosion i Varnamo som
resulterade i personskador. Explosionen intraffade pa Lasarettsgatan i
Vérnamo, dar dgaren av det explosiva foremalet omkom. Skottlossningen
skedde tidigare under samma ar pa Doktorsgatan, dar en person fordes till
sjukhus efter skottskada och de missténkta greps av polis.

Enskilda attentatspersoner &r svara att identifiera och darmed forhindra
(Sékerhetspolisen, n.d.a). Det dr ocksa svart att forutse vart nagonstans en
attack ska ske och vad konsekvenserna av den kan komma att bli. Stora
evenemang med mycket manniskor har en tendens att dra till sig intresse for
attentatspersoner. Det kan dven ske pa skolor och arbetsplatser, vilket har
pavisats genom granskning av handelser i omvarlden.

Séakerhetspolisen har det specifika uppdraget att forhindra terrorattentat och
terrorbrott i Sverige. | detta arbete samverkar de med flera andra svenska
myndigheter och de arbetar bade forebyggande och forhindrande mot terrorism
(Sékerhetspolisen, 2022a).
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9.2.8. PDV (Pagaende Dodligt Vald)

9.2.8.1. Riskidentifiering

Det finns ingen kort definition av vad som &r en PDV-handelse. Begreppet
omfattar ett spektrum av handelser, dar det gemensamma bestar i att en eller flera
garningspersoner utsatter allmanheten for ett livsfarligt vald, dar méanniskor
dodas slumpmassigt. Likt bendamningen antyder pagar attacken oftast tills valdet
avbryts av nagon annan an garningspersonerna sjélva. Garningspersonerna ar
ofta villiga att offra sina liv.

Pagaende dodligt vald kan vara bade sma- och storskaliga valdsdad (se avsnittet
9.2.7. Valdsdad och terrorattacker) , som kan utféras med enkla medel eller
skjutvapen. Det kan ocksa rora sig om storskaliga valdsdad som féljs av
korrdinerade attacker. Valdshandlingarna ar i de flesta fall Gver inom 15 minuter
och resulterar i manga svart skadade.

Pag&ende dodligt vald kan ledda till skada pa flera personer eller till att flera
personer avlider. Det kan ocksd innebéra fara for samhéllets funktionalitet,
demokrati och Sveriges suveranitet.

9.2.8.2. Riskvdrdering

Enskilda attentatspersoner &r svara att identifiera och darmed forhindra
(Sakerhetspolisen, n.d.a). Detta galler inom valdsdad likval som inom PDV-
handelser grundade i annan orsak. Det &r ocksa svart att férutse vart nagonstans
en attack ska ske och vad konsekvenserna av den kan komma att bli.

Motivet bakom PDV-héndelser kan skilja sig fran andra typer av brott
eftersom garningspersonerna i vissa fall utgar fran en ideologisk 6vertygelse
alternativt upplevda krankningar eller har en psykisk sjukdom. PDV kan dven
vara kopplat till terror och ha en politisk inriktning.

| Sverige ar en av de mest kdnda PDV-handelserna attacken pa skolan Kronan i
Trollhattan. En enskild attentatsperson var bevapnad med kniv och svérd nar
denne angrep personal och elever pa skolan. 3 personer och garningspersonen
sjalv omkom under attacken. Polisens ingripande stoppade det pagaende
dodliga valdet.

Polis, raddningstjanst och ambulanssjukvard har vanligtvis en god formaga att
hantera handelser inom ramen for det som hander i vardagen. De samverkar
och vet vilket agerande som kravs for att na resultat. Vid en PDV-handelse kan
dock situationen bli svar att tolka eftersom den kraftigt avviker fran det
normala. Att I&gesbilden &r oklar och situationen upplevs som kaotisk medfor
att prioriteringar, snabba beslut och agerande kan bli en utmaning. Exempelvis
kan man behtva genomforas ageranden i omvand ordning, vilket kréver
samverkan och rollforstaelse inom och mellan de berérda organisationerna
(MSB, 2018e). Inom Jonkdpings l&n har rutiner och utbildningar rérande PDV
tagits fram i ett gemensamt projekt inom F-samverkan och blaljusverksamheter
utbildas fortgaende.
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9.2.9. IT-attacker

9.2.9.1. Riskidentifiering

IT-attacker syftar till att stora, forstora eller samla in information genom
digitala medel. Exempel pa IT-attacker ar:

Ransomware
Phishing, natfiske
Denial of service (DOS)

IT-attacker kan i dagens samhélle innebéra fara for samhallets funktionalitet,
egendom och ekonomi, manniskors liv och hélsa, Sveriges suveranitet och
demokrati.

9.2.9.2. Riskvdrdering

Sambhallet blir mer och mer beroende av digitala medel, vilket gér det mer
sarbart for I T-attacker. Alltmer fakta forvaras i databaser samt att fler
arbetsuppgifter och kritiska system blir digitala och automatiserade.

Verksamheter uppmanas att arbeta med cybersakerhet, informationssékerhet
och kontinuitetshantering utifran digitalisering och de 6kande hoten mot den
digitala miljon. Exempel pa attacker som genomforts under senare ar:

2021 — Coops betalningssystem slutade fungera.

Till foljd av en attack mot Coops IT -system slutade deras
kassasystemfungera under flera dagar.

2021 — | december gjordes ett intrang pa Kalix kommuns servrar och
krypterade data, vilket medforde allvarliga konsekvenser for hela
verksamheten som behdvde stalla om till analogt arbete (Kalix
kommun, 2023).

2022 — | december gjordes ett forsok till ransomware-attack mot
Borgholm och Morbylanga. Verksamheterna hann agera och stangda ner
det i tid med hjalp av IT-konsulter. Dock lackte 85 GB data ut.

2022 — | december blev attackerades Norrkdpings kommun av en okénd
typ av it-attack. Attacken paverkade digitala tjanster for medborgarna.
2023 — Under varen 2023 intraffade en rad dverbelastningsattacker mot
svenska sjukhus, myndigheter, medier och larosaten. Dessa kunde
hérledas till pro-ryska organisationer som exempelvis Anonymous
Sudan.

2023 — | maj drabbades flera myndigheter, bland annat Sveriges
domstolar, Riksdagen och Skatteverket, av att deras webbplatser och
digitala tjanster stangdes ner av ddos'*-attacker.

Vérnamo kommun har mer detaljerade riskanalyser inom it- och
informationssékerhet och hoten mot dessa.

14 Distributed denial of service
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9.2.10.Riskmatris brott och antagonistiska attacker

I riskmatrisen har konsekvensbedémningen framst gjorts utifran Halsa, Miljo
och Samhaélle. Ekonomi kan inte vérderas inom alla risker pa grund av att
summor och utrdkningar for brott saknas. | en rapport har Brottsforebyggande
radet angivit svarigheterna i att berakna kostnaderna inom brottsstatistik (Ring,
2017). Vissa ekonomiska konsekvenser har tagits fram genom jamforelser med
statistiken i kategorin Olyckor samt genom uppskattade varden utifran Svenska
néringslivets dokumentation om Brottslighetens kostnader 2022 (Svenska
naringslivet, 2022).

IT-attackers sannolikhet baseras pa en generell bedémning av antalet attacker
mot kommuner och myndigheter i Sverige. PDV och Valdsdad och
terrorattacker ar i bl text for att visa risken inom Sverige, inte bara kommunen.

Riskmatris
Varnamo kommun

Konsekvensklass

Sverige Sma Lindrig Mycket stor

- 2:5
Flera ;r:c(;c:enter 1:5 Stold —, ran -och
P J haleribrott.

2:4
Trafikbrott.
Skadegorelse.

Flera incidenter
per vecka

2:3.5
Sexualbrott.

Flera incidenter
per manad

Flera incidenter
per ar

ca 1incident per

ar eller farre /
Flera incidenter pa
10 ar

Sannolikhetsklass

Flera incidenter pa
50 ar

Katastrofal

Flera incidenter pa
100 ar

4:1.5

Ca 1incident pa
100 ar eller farre

1 2 3 4
Forklaring till beddmning i Riskmatris brott och antagonistiska attacker:
Risktal Risk
(K:S)

2:3.5 Sexualbrott
Flera anmalda brott per manad. Vid sexualbrott finns det risk for
personskador med varaktigt obehag och beddmning &r att halsan
paverkas Lindrig till Stor, beroende pa typ av brott. Samhéllet paverkas
Sméa och miljo Sma. De ekonomiska konsekvenserna likstalls
fallolyckor och forgiftning, Lindrig.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per manad och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: 2x35=7)
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2:4

2:4

2:5

3:4

3:5

Trafikbrott

Flera anmalda brott per vecka. Konsekvenser for hédlsa beddms likartat
med Trafikolyckor, dar de flesta olyckorna anses ha max konsekvensen
Lindrig. Samhallets konsekvenser ar oftast Sma och miljon paverkas
Sma. De ekonomiska kostnaderna anses likvardiga de som forefaller
Trafikolycka medel, Lindrig.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per vecka och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x4=28)

Skadegorelse

Flera anmalda brott per vecka. Paverkan pa hélsan anses Sma. Miljon kan
paverkas Lindrig och samhéllet kan paverkas Lindrig, men dverkan kan
aven vara riktad mot exempelvis samhéllsviktiga funktioner.
Kostnaderna for skadegorelse uppskattas till Katastrofala, dven om
mycket skadegorelse inte har paverkan pa andra skyddsvarden.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per vecka och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x4=8)

Stold-, ran- och haleribrott

Flera anmalda brott per dag. De flesta stold-, ran- och haleribrott
resulterar inte i skador eller allvarliga skador pa person, men kan
paverka maendet vilket bidrar till bedémning Lindrig. Paverkan pa
samhéllet &r Lindrig, men paverkan pa miljon anses Sma.

De ekonomiska konsekvenserna beddéms kunna vara Mycket stora.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per dag och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x5=10)

Valdsbrott:

Flera anmélda brott per vecka. Vid valdsbrott &r risken for personskador
och stora personskador stor. Det kan férekomma enstaka dodsfall, vilket
medfor konsekvensklass Stor. Paverkan pa samhalle anses Lindrig och
miljo ar Sma. De ekonomiska konsekvenserna likstalls fallolyckor,
forgiftning och enstaka fall med drunkning. Paverkan pa ekonomi
beddms déarmed som Stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per vecka och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: ROD (3 x 4 = 12)

Narkotikabrott

Flera anmélda brott per dag. Narkotika &r beroendeframkallande och
Overdoser ar farligt for liv, darmed anses konsekvenserna for halsan
Stor. Samhallet paverkas Lindrigt. Paverkan pa miljo anses Sma. Det ar
enorma summar som omsatts i samhallet och inom varden till foljd av
narkotika, Katastrofala.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per dag och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbedémning: ROD (3 x 5 = 15)

45



VARNAMO
KOMMUN

Riskanalys 2023 - 2026

4.5

5:2.5

5:25

I T-attacker

Flera attacker sker per dag. Véara samhéllsviktiga verksamheter och
samhallet i stort &r sa beroende av tekniken och de digitala systemen
idag att en IT-attack bedéms ha konsekvensen Mycket stor for liv och
hélsa, Katastrofal for ekonomin, Lindrig foér miljon och Katastrofal for
samhallet. Dock kan konsekvenserna se véldigt olika ut beroende pa
vilken verksamhet som drabbas.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per dag och
konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbedémning: ROD (4 x 5 = 20)

Terror- och valdsdad Sverige

Flera handelser har intraffat det senaste decenniet i Sverige. Paverkan
pa liv och halsa kan bli Katastrofal. Paverkan pa miljo kan bli Stor,
men samhéllets funktioner kan paverkas Mycket Stor till Katastrofal vid
dessa handelser. De ekonomiska kostnaderna beddms likvardiga storre
olyckor och kan hamna vid Katastrofal.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar i Sverige och konsekvensklass Katastrofal har
beddmts passa denna typ av handelse.

Riskbeddmning: ROD (5 x 2.5 = 12.5)

PDV Sverige

Flera handelser med pagaende dadligt vald och avsléjande av planering
infor sadana forsok har identifierats i Sverige senaste decenniet. Vid
handelserna har flertalet skadats och omkommit. Paverkan pa halsa kan
bli i Katastrofal. Paverkan pa miljo kan bli Stor, men samhallets
funktioner kan paverkas Mycket Stor till Katastrofal vid dessa
héndelser. De ekonomiska kostnaderna bedéms likvérdiga storre
olyckor och kan hamna vid Katastrofal.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar i Sverige och konsekvensklass Katastrofal har
beddmts passa denna typ av handelse.

Riskbeddmning: ROD (5 x 2.5 = 12.5)
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9.3. Sociala problem

| denna riskanalys inriktas sociala problem pa brister eller oroligheter i
invanarnas levnadsforhallanden. De sociala problem som tas upp ar sa
omfattande att staten, kommuner eller enskilda verksamheter bor ingripa.
Sociala problem kan identifieras pa bade individ- och samhallsniva:

e Handelser pa individniva drabbar framst manniskors liv och halsa,
exempelvis suicid och sjalvdestruktiva handlingar.

e Handelser pa samhallsniva drabbar samhallsfunktioner eller samhéllet
som helhet likval som flera manniskors liv och halsa. Exempelvis
social oro, misstro, forflyttning av manniskor och liknande.

Suicid och suicidforsok klassificeras ofta som olyckor, men da det ar en
avsiktlig handling har det i denna analys placerats under Sociala problem.

Sociala problem kan leda till att manniskor skadas eller omkommer, brister i
samhallets funktionalitet, misstro mot demokratin, egendomsskador,
miljopaverkan och andra ekonomiska konsekvenser.
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9.3.1. Sjalvdestruktivt handlande och suicid
9.3.1.1. Riskidentifiering

Psykisk ohalsa omfattar allt fran mildare symptom som kan férorsaka lidande
till svarare psykiska tillstand hos personen, exempel &r depression och angest.
Psykisk ohdlsa behdver inte innebéra att personen har en psykiatrisk diagnos.

Avsiktligt sjalvdestruktivt handlande &r kopplat till psykisk ohélsa och innebéra
att en person avsiktligt skadar sig sjélv. En avsiktlig sjalvdestruktiv handling
kan innefatta en sjalvskada med suicidavsikt, forsok till sjdlvmord, eller en
sjalvskada utan suicidavsikt.

Det finns ett tydligt samband mellan psykisk ohalsa och suicid, och manga som
tar sitt liv har haft en depression eller ndgon annan form av psyKkiatriskt tillstand
(Folkhalsomyndigheten, 2023).

Psykisk ohdlsa som foranleder sjélvdestruktivt handlande innebér risk for
maénniskors liv och hélsa.

9.3.1.2. Riskvdérdering

Varden inom riskvarderingen ar framtagna ur olycksstatistik fran MSB,

Socialstyrelsen och folkhalsomyndigheten.

Sjukhusvardade minst ett dygn till foljd av
sjalvdestruktiv handling

140
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110 “ /\\/ N
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@ Riket =@ )OnkOpings lan Varnamo  ceeceeeee Linjar (Riket)

Diagram 14: Antalet sjukhusvdrdade minst ett dygn per 100 000 invdnare till féljd av avsiktlig
sjdlvdestruktiv handling i Vdrnamo kommun, Jénképings Ién och i Sverige (MSB, n.d. e)

Omkomna efter sjalvdestruktiv handling

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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=
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Diagram 15: Antalet omkomna per 100 000 invdnare till féljd av avsiktlig sjdlvdestruktiv handling i
Vdrnamo kommun, Jonképings Ién och i Sverige (MSB, n.d. d)
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Det saknas varden for Varnamo kommun i diagram 15 under aren 2011, 2012,
2014, 2015 och 2020. Detta pa grund av att handelsestatistiken ar 3 personer
eller farre under dessa perioder, vilket medfor att statistik inte finns tillganglig i
statistikdatabasen. Det man kan utldsa av diagrammet &r dock att antalet suicid
hade en kraftig 6kning i kommunen 2017 och att kommunens antal omkomna
per 100 000 invanare, som tidigare legat jamt med lanet och riket, da la sig
betydligt hogre. Det var 8 personer som omkom till foljd av sjalvdestruktiv
handling i Varnamo kommun det aret.

Sverige har haft en ganska oforandrad trend under aren, till vilken en trendlinje
kunde dras. Jonkopings lan har haft mer varierande varden, men har haft farre
fall per 100 000 invanare an bade Sverige och kommunen de senaste aren.

Under 2022 larmades raddningstjansten ut pa 24 larm om hot eller verkstallt
suicidforsok i Varnamo kommun, vilket motsvarar genomsnittet de senaste tre
aren. Antalet larm om hot om suicid foljer att den psykiska ohélsan i samhallet
okar (Liljekvist, 2023a). 2021 vardades 33 personer pa sjukhus pa grund av
sjalvdestruktiv handling i Varnamo kommun. 2020 var det 36 och aret
dessforinnan var det 32 personer (MSB, n.d. e).

2021 var det 16 man och 17 kvinnor som vardades pa sjukhus i minst ett dygn
till foljd av sjalvdestruktiv handling i Varnamo kommun (MSB, n.d. e).
Kvinnor har haft hogre representation inom sjalvdestruktiva handlingar 4n méan
i Jonkopings lan under flera ar (Socialstyrelsen, 2023a), dock fortsatte suicid
vara den vanligaste dddsorsaken bland mén under 2020 inom kategorin yttre
orsaker®®. For kvinnor fortsatter suicid vara den tredje vanligaste orsaken, efter
andra olyckor och fallolyckor. Det ska daremot tilldggas att avsikten bakom
vissa av kategorierna inte dr kand och darmed kan det inte uteslutas att antalet
suicid kan vara hogre &n det angivna antalet (Socialstyrelsen, 2021c). Den
vanligaste aldersgruppen som vardas pa sjukhus mer an ett dygn i Jonkopings
Ian, till foljd av avsiktlig sjalvdestruktiv handling, &r i aldrarna 15 till 29, men
dar aldersgruppen 20-24 har det hogsta antalet (Socialstyrelsen, 2023a).

5 Fallolyckor, Overgrepp, Andra olyckor, Forgiftningsolyckor, Suicid, Transportolyckor, Oklar avsikt
och Ovriga.
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9.3.2. Social oro

9.3.2.1. Riskidentifiering

Social oro anvands for att beskriva manga olika skeenden och handelser. | dag
finns ingen vetenskapligt enhetlig definition av social oro eftersom det kan visa
sig pa olika vis och med olika orsaker. Social oro kan handla om en reaktion pa
en handelse eller en situation som eskalerar till en rad oroligheter med
exempelvis 6kad psykisk ohélsa hos befolkningen, anlagda bil- och
skolbrander, skadegdrelse och upplopp. Det kan ocksa uppsta utan direkt
uppenbara orsaker (Brottsforebyggande radet, n.n.). Utvecklingen av social oro
ar komplex och svar att bemota.

Social oro kan drabba samhallets funktionalitet, ekonomi, demokratin och
manniskors liv och halsa.

9.3.2.2. Riskvdrdering

Ingen stor handelse som konstaterats vara social oro har intraffat i Varnamo
kommun i modern tid. | Sverige har ddaremot féljande handelser &gt rum:

e 2012 - Instagramupploppet i Goteborg.
I december var det via ett Instagram-konto som flera sexistiska och
rasistiska pastaenden om ungdomar spreds, vilket skapade social oro
och féljaktligen upplopp pa tva gymnasieskolor i Goteborg.

e 2013 — Hushy i Stockholm.
Social oro utbroét i stadsdelen dar flera bilbrdnder startade och
stenkastning mot polisen forekom. Detta ledde &dven till att frivilliga
startade motaktioner, vilka inte heller var fullt hanterbara for
myndigheterna. Oroligheterna spred sig snabbt till andra omraden,
andra storstader och mindre tatorter.
Enligt polisens rapport Analys rérande orsaker till social oro maj 2013
var polisens andrade arbetsmetoder en grund till oron.

o 2022 — Desinformationskampanj om Socialtjansten.
Kampanjens budskap byggde pa felaktiga fakta om socialtjanstens
uppdrag och svensk socialtjanstlag. Logner spreds om hur
socialtjansten kidnappar muslimska barn, vilket foranledde att hot
riktades mot anstéllda och chefer och demonstrationer uppstod.
Tilltron till det demokratiska system skadades nar misstron mot
samhallets institutioner 6kade och risken fanns att parallellsamhallen
skulle bre ut sig.

| Brottsforebyggande radets och Myndigheten for samhallsskydd och

beredskaps brotts- eller olycksstatistiken visas inget som skulle pavisa att
specifikt Varnamo kommun drabbats av social oro.
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9.3.3. Storskalig flyktingimmigration

9.3.3.1. Riskidentifiering

Immigrant ar en person som flyttar fran ett land till ett annat for att bosatta sig
dar en langre tid, enligt folkbokforingen i Sverige minst ett ar
(Nationalencyklopedin AB, 2023d). Flykting ar en person som lamnat sitt
hemland pa grund av risk for forfoljelse. En flykting kan dven ha tvingats
lamna sitt hemland for att undga att bli offer for en vapnad konflikt
(Nationalencyklopedin AB, 2023¢).

Risken med storskalig immigration &r att den kan vara for omfattande eller
ovantad for att samhallet ska ha formaga att bemata den..

Storskalig immigration syftar till situationer d& manga manniskor flyttar till
Sverige samtidigt pa grund av forféljelse eller vapnade konflikter i hemlandet,
flyktingimmigranter. En storskalig immigration kan, om samhéllets férmaga att
bemota den inte finns, innebéra risker for de anlandande manniskornas liv och
hélsa, samhéllets funktionalitet, Sveriges suveranitet, demokrati och ekonomi.

9.3.3.2. Riskvdérdering

Under 2015 skedde en stor flyktingimmigration inom Europa. Inom flera lander
blev det en stor belastning pa samhéllen, vars samhallsviktiga funktioner inte
var beredda pa att hantera den omfattande befolkningsokningen. Merparten av
de anlandande var i stort behov av hjélpinsatser fran samhéllet. Detta skulle
komma att kallas Flyktingkrisen 2015.

Sverige tog emot hundra tusentals flyktingar under 2015, som skulle fa mat,
sovplats och stdd vid ankomst samt sedan engageras i samhallet. Flera
kommuner fick ga in i stabslage eller skapa provisoriska arbetsgrupper for att
hantera situationen. Varnamo kommun var en av dessa.

Under 2022 forberedde sig Sverige pa att ta emot manniskor pa flykt fran
Ukraina efter Rysslands invasion. Planeringen tog hojd for likartad situation
som 2015, men det visade sig bli betydligt farre flyktingimmigranter dan
beraknat. Detta berodde av manga olika anledningar.

Fungerar inte omhandertagandet av flyktingimmigranter pa ett godtagbart satt
eller om de samhallsviktiga funktionerna brister i sitt ansvar kan en
immigration snabbt utvecklas till Social oro eller Misstro mot myndigheter och
demokratin. Det kan eskalera till fara for manniskors liv och halsa och kan till
och med paverka Sveriges suveranitet. Att hantera en storskalig immigration ar
aven ekonomiskt kostsamt for samhéllet.
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9.3.4. Forflyttning av manniskor

9.3.4.1. Riskidentifiering

Forflyttning av manniskor avser tillstromning till eller utrymning fran hela eller
delar av kommunens geografiska omrade. Orsakerna kan vara farligautslapp,
brand, ké&rntekniskolycka, annan krissituation som kréver en omplacering av
invanare eller krig.

Forflyttning av stora folkmassor kan frdmst resultera i fara for manniskors liv
och halsa, samhéllets funktionalitet.

9.3.4.2. Riskvdérdering

Kommunen kan pa grund av olika orsaker behova ta emot manniskor fran andra
kommuner, forflytta manniskor inom det egna geografiska omradet eller
utrymma manniskor fran den egna kommunen till andra kommuner. Varnamo
kommunen har en strategiskt geografisk placering i landet utifran
tillstromnings- och utrymningsperspektiv.

Under sommaren 2018 resulterade flertalet storskaliga skogsbrénder i norra
Sverige till att flertalet omraden behévde utrymmas. Lansstyrelsen i Jonkdping
skickade uppmaningar om att férbereda utrymningsplaner till kommuner, utifall
att likande situation skulle uppsta i lanet.

Runt vara karnkraftverk i Sverige finns bestamda beredskapszoner.
Beredskapszoner ar omraden inom vilka skyddsatgarder forbereds, for att
effektivt kunna genomforas vid en olycka. | zonerna ska det exempelvis finnas
planer for utrymning och for att kunna ta emot utrymmande folkmassor.
Véarnamo kommun ingar i den yttre beredskapszonen for Ringhals
karnkraftverk.

52



VARNAMO
KOMMUN Riskanalys 2023 - 2026

9.3.5. Desinformation genom sociala medier
9.3.5.1. Riskidentifiering

Desinformation ar en term for felaktig information. Det ar en bendmning for
felaktig information som sprids pa grund av okunskap eller uppsatligt med syfte
att paverka. Informationen kan handla om enskilda personer, demokratin,
héndelser, hantering av handelser eller Sveriges suveranitet. Det kan rora sig
om att uppmuntra ett felaktigt beteende, skramma folk eller smutskasta
myndigheter.

Sociala medier ar webbplatser och mobila applikationer via vilka ménniskor
kan interagera och sprida information till varandra. Exempel &r bloggar,
poddradio, artikelkommentarer, diskussionsforum med mera.

Risker med sociala medier &r att det forenklar spridningen av desinformation
bade via aktorer och genom att de skapar filterbubblor. Sociala medier skapar
ocksa majligheter till anonymitet vid natbrott och vid andra negativa och
krankande yttranden.

Riskerna med desinformation genom sociala medier har likt andra handelser
olika konsekvenser beroende pa vad som intraffar. Risken kan paverka
demokratin, samhallets funktionalitet, ekonomi likval som manniskans liv och
hélsa.

9.3.5.2. Riskvdérdering

Den mobila tekniken tillsammans med sociala medier ar nagra anledningar till
att tillgangligheten till information och méjligheten att kommunicera varlden
Over oOkar. Desinformation &r ett problem som 6kar i och med mojligheten for
den enskilde att sprida information. Det kan till och med ske stdrre kampanjer i
syfte att sprida desinformation i samhéllet. Desinformationskampanjer kan
resultera i att andra handelser utvecklas, som exempelvis Misstro eller Social
oro.

e 2022 — Desinformationskampanj om Socialtjansten.

Kampanjens budskap byggde pa felaktiga fakta om socialtjanstens
uppdrag och svensk socialtjénstlag. Logner spreds om hur
socialtjansten kidnappar muslimska barn, vilket foranledde att hot
riktades mot anstéllda och chefer och demonstrationer uppstod.
Tilltron till det demokratiska system skadades nar misstron mot
samhaéllets institutioner 6kade och risken fanns att parallellsamhéllen
skulle bre ut sig.

o 2020-2022 — Desinformation om Covid-19 och vaccin.

Under pandemin cirkulerade mycket information pa media med
konspirationsteorier som presenterades som fakta, pahittade historier,
uttalanden som tagits ur sin kontext med mera. Det cirkulerade
desinformation rérande virusets uppkomst, vaccinets effekt, Sveriges
agerande och enskilda individers agerande.

e 2023 — Desinformation till féljd av Koranbrénningarna i Sverige.
Under 2023 6kade antalet Koranbrénningar i Sverige. Detta
resulterade i kraftiga reaktioner och vissa aktorer utanfor Sverige
sprider och forstarker felaktiga pastaenden om att Sverige som stat
skulle ligga bakom skandningen.

Det kan upplevas som att det borde vara latt att identifiera felaktig information,
men manga ganger ar den felaktiga informationen inbakad i korrekt
information och sprids sa brett att det finns flera platser att lasa information.
Utvecklingen av tekniken och All, artificiell intelligens, gor att det blir svarare
och svarare att avgora vad som &r korrekt information och vad som ar felaktigt.
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Idag kan en persons rost och ansikte anvandas for att sanda ljudinspelningar
eller videos som visar budskap som personen i verkligheten aldrig har varit
forknippad med.

Desinformation kan aven uppsta pa grund av filterbubblor. Filterbubblor ar ett
uttryck som anvands for att beskriva hur digitala system, i syfte att tillmotesga
anvandarens intressen, begransar informationsflddet. Filterbubblor skapas
genom att data om anvandaren, dennes aktivitet pa natet, samlas in digitalt.
Anvandare godkénner ofta sadan insamling genom godkénnandet av kakor,
cookies. Den insamlade informationen visar vad anvandaren &r intresserad av
och utifran det sallasinformation som anvéndaren inte verkar intresserad av
bort. P4 sociala medier och pa andra sidor visas i stéllet artiklar, reklam,
popupfonster, sociala grupper och yttranden som tillmotesgar anvandarens
intressen. Detta kan medfora att anvandaren far en enkelsparig eller direkt
felaktig bild av verkligheten.

Mojligheten till anonymitet via natet dppnar aven upp for nétbrott och
grupporganiseringar av annan art an bara spridning av felaktig information,
exempelvis kan planering av upplopp, utnyttjande av barn for sexuell posering,
nathat, grooming och dylikt ske via natet (Polisen, 2019). Kommunikationen i
sociala medier mojliggor ocksa for negativa yttranden, sa som mobbing eller
uppmuntran till sjlvdestruktiva handlingar. Detta kan resultera i psykisk
ohalsa, suicid eller kriminalitet.

Risker inom sociala medier och den digitala miljon &r ett fortgaende problem
som berdr alla Sveriges kommuner och som maste hanteras dagligen.
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9.3.6. Segregation och diskriminering (Fientlighet i asiktsskillnader)
9.3.6.1. Riskidentifiering

Segregation innebar atskiljandet av befolkningsgrupper. Segregation kan ske pa
grund av socioekonomisk status, hudférg, religion, etnisk tillhdrighet och mycket
mer (Nationalencyklopedin AB, 2023f).

Diskriminering innebé&r sérbehandling (av individer eller grupper), vilken innebar
ett avsteg fran principen att lika fall ska behandlas lika (Nationalencyklopedin
AB, 2023g).

Uppdelningar i samhallet, avsaknad av respekt for oliktyckande och olikheter
samt sarbehandling och oréttvisor &r direkta hot mot vara grundlaggande varden,
det kan ocksa resultera i foljdeffekter som paverkar demokratin, méanniskors liv
och halsa, samhallets funktionalitet, ekonomi och miljo.

9.3.6.2. Riskvdérdering

Oliktyckande ar viktigt och ar en del av var demokratiska formaga, men det
finns risk for att det leder till uppdelningar i samhallet, fientlighet och
diskriminering. Politisk asikt, religios asikt och ens nationalitet kan leda till att
man sjalvmant eller ofrivilligt anse tillhdra en specifik grupp i samhéllet och
blir bematt utifran det. Genom segregation kan utanférskap skapas och
diskriminering mot individer eller mellan grupper kan uppsta. Segregation och
diskriminering kan medfora oroligheter i samhallet, som kan utvecklas till
social oro. Det kan réra sig om demonstrationer, krankningar, hot och vald,
misstroendeforklaringar och dylikt. Detta kan riktas mot enskilda individer,
grupper, tjdnstepersoner och fortroendevalda.

Konsekvenserna av segregation, diskriminering och fientlighet vid
oliktankande kan yttra sig pa olika satt. Matningar av risken ser annorlunda ut
beroende pa amne, antalet personer involverade med mera: Matningar kan
genomfdras genom att mata: medborgares upplevda inkludering i samhéllet,
brottsstatistik, hot och hat mot fortroendevalda, antalet misstroendeforklaringar
eller demonstrationer riktade mot verksamhet med mera.

Hatbrott innebér att nagon angriper en person eller en grupp av manniskor pa
grund av deras uppfattade ras, hudfarg, etniska bakgrund, trosbekénnelse,
sexuella laggning eller kdnsdverskridande identitet eller uttryck. Den utsatta
behover inte ha egenskapen i fraga utan det racker om garningspersonen tror
eller uppfattar att hen representerar en specifik grupp av manniskor. Aven om
oenighet rader om vad som bor inkluderas i begreppet hatbrott rader
internationell enighet om att handelsen &r ett resultat av bristande respekt for
manskliga rattigheter och méanniskors lika varde (BRA, n.d. h)

Exempel pa event som lyfter fram/uppmarksammar eller som medfort att det
finns segregation, polarisering, diskriminering eller fientlighet i samhéllet:

e Arligen - Pride.
Samhéllet anordnar Pride-event i syfte att lyfta fram ménniskors lika
varde, for man ska vara stolt 6ver den man &r. Eventet har dock
medfort debatter i samhallet utifran asiktsskiljaktigheter rérande vad
som anses vara accepterad sexuell laggning, beteende och mycket mer.
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2023 — Koranbranningarna i Sverige.

Under 2023 6kade antalet Koranbrénningar i Sverige. Dessa har
medfort segregation i samhéllet utifran religios tro och
meningsskiljaktigheter rorande agerandet.

2023 — Arenafragan i Varnamo kommun.

Nar Varnamo IFK gick upp i Allsvenskan kom kravet pa en
fotbollsarena. Detta medforde stora debatter inom kommunen, dar hot
och hat riktades mot fortroendevalda, privatpersoner och mot
verksambheter.
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9.3.7. Riskmatris sociala problem

| riskmatrisen har konsekvensbedémningen framst gjorts utifran Halsa, Miljo
och Samhélle. Ekonomi kan inte vérderas inom alla risker pa grund av att
statistik rorande kostnader saknas.

Social oro, forflyttning av méanniskor, Desinformation och sociala medier samt
Segregation och diskriminering (fientlighet i asiktsskillnader) placeras i
riskmatrisen med bla text, for att representera risken i Sverige, inte bara
kommunen.

Riskmatris
Varnamo kommun

Konsekvensklass

Sverige Sma Lindrig Mycket stor

Flera incidenter

1:5 2:5
per dag

Flera incidenter
per vecka

2:3.5
Sjalvdestruktiva
handlingar

Flera incidenter
per manad

3:3
Suicid

Flera incidenter
per ar

2:3

ca 1lincident per
ar eller farre /

Flera incidenter pa

10 ar

4:2.5
Forflyttning av
manniskor

3:2.5
Social oro

Sannolikhetsklass

Flera incidenter pa
50 ar

Katastrofal

3:2 4:2 Flykting-
immigration

5:2

Flera incidenter pa
100 ar

Ca lincident pa
100 ar eller farre

1 2 3 4
Forklaring till beddmning i Riskmatris Sociala problem:

Risktal Risk

(K:S)

2:3.5 Sjalvdestruktiva handlingar
Flera incidenter per manad. Sjalvdestruktiv handling, som inte resulterar
i dodsfall, har konsekvens Lindrig for halsa. De ekonomiska
konsekvenserna anses Lindrig, som forgiftning och drunkningstillbud.
Samhaéllet paverkas Lindrigt. Miljo kan paverkas Sma.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per manad och
konsekvensklass Lindrig har beddmts passa denna typ av héndelse.
Riskbeddmning: (2x35=7)

57

4:1.5 5:1.5

35

2.5

1.5



VARNAMO
KOMMUN

Riskanalys 2023 - 2026

3:2.5

3:3

3:5

3:5

Social oro Sverige

Flera incidenter pa 10 ar i Sverige. Konsekvens for halsa bedoéms
Lindrig, utifran eventuella fysiska konflikter. Att hantera Social oro och
forsoka minska den paverkar samhéllet Mycket stor och miljon paverkas
upp till Stor. Den ekonomiska péaverkan beror pa omfattningen och den
sociala orons art, men generaliserar som Mycket stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Stor har bedémts passa denna
typ av héndelse for Sverige.

Riskbeddmning: (3x25=75)

Suicid

Flera incidenter per ar. Suicid innebar dodsfall for enskild person och
konsekvens for halsa ar Stor. De ekonomiska konsekvenserna anses
Stor till Mycket stor. Samhéllet och milj6 har konsekvens Sma.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x3=9)

Segregation och diskriminering (Fientlighet i asiktsskillnader) Sverige
Det sker flera incidenter per dag dar individer méter diskriminering
eller kénner av segregation. Dagligen diskuteras meningsskiljaktigheter
pa ett fientligt satt pa nationell niva och flera ganger om aret sker
demonstrationer eller andra handelser pa nationell niva. Konsekvens for
hélsa bedéms kunna bli Stor. Att hantera fientligheter, misstro med
mera paverkar samhéllet Katastrofalt, men miljon paverkas Sma. Den
ekonomiska paverkan beror pa omfattningen och bedéms kunna vara
Stor, men bade mer och mindre.

Konsekvenserna kan variera beroende pa diskrimineringens eller det
fientliga bemotandets art samt beroende pa vilka event som bedoms.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per dag och
konsekvensklass Stor har beddmts passa denna typ av handelse for
Sverige.

Riskbeddmning: ROD (3 x 5 = 15)

Desinformation inom sociala medier Sverige

Det sker flera incidenter per dag. Manniskors liv och hélsa kan fa
Lindriga konsekvenser, Miljo Sma, Ekonomi Mycket stora och
Samhallet Katastrofala. Konsekvenserna kan dock variera beroende pa
vilket &mne desinformationen ror och vad foljdeffekterna kan komma
att bli.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per dag och
konsekvensklass Stor har beddmts passa denna typ av handelse for
Sverige.

Riskbedémning: ROD (3 x 5 = 15)

58



VARNAMO
KOMMUN

Riskanalys 2023 - 2026

4:2

4:25

Stor flykting-immigration

Flera incidenter per 50 ar. Bedomning gors utifran handelsestorlek
Flyktingkrisen 2015 och de berdknade scenariona fran
Migrationsverket 2022. Stor flykting-immigration kan medfora
konsekvenser om det inte hanteras. Konsekvenserna for hdlsa Mycket
stor. Samhaéllet paverkas Katastrofalt och miljon paverkas upp till
Lindrigt. Den ekonomiska paverkan anses Katastrofal.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Katastrofal har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x2=8)

Forflyttning av manniskor Sverige

Intraffar ca 1 incident per ar eller flera incidenter pa 10 ar i Sverige.
Konsekvens for halsa bedéms Lindriga, dock beroende pa hanteringen
av for flytten. Att hantera storre forflyttning av manniskor paverkar
samhéllet Mycket stor till Katastrofalt och miljon paverkas Lindrig.
Den ekonomiska paverkan anses Mycket stor, utifran befolkningens
formaga inom sjélvforsorjande, tillkommande insatser samt logi, mat
med mera.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Mycket stor har bedémts passa
denna typ av héndelse for Sverige.

Riskbeddmning: (4x25=10)
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9.4. Intern sékerhet
Intern sakerhet ser till risker som riktas mot kommunens medarbetare, uppdrag,
verksamheter och lokaler.

Risker inom personalsékerhet sa som arbetsmiljorisker ar inte identifierade eller
varderade i denna riskanalys, utan genomfors av varje enskild férvaltning,
avdelning eller enhet vid behov.

Manga av riskerna i de andra kategorierna kan drabba eller vara riktade mot
kommunen, men dessa kommer inte repeteras i detta kapitel.

Det finns ingen riskmatris for Intern sakerhet, da statistik for en sannolikhets-
och konsekvensbeddmning inte var signifikant /otillracklig for dess risker.

Risker i det interna skyddet kan leda till skada pa manniskor eller egendom,
brist i samhallets funktionalitet, ekonomiska konsekvenser eller paverkan pa
demokratin.
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9.4.1. Hot och vald mot tjanstepersoner och fortroendevalda

9.4.1.1. Riskidentifiering

Tjanstepersoner och politiker inom kommunens verksamhet kan, pa grund av
sin tjanst eller sin tjansteutdvning, bli utsatta for hot eller vald fran enskild
person, grupp eller organisation. Oftast baseras dessa garningar pa missndje
Over fattade beslut, verksamhetens upplagg, verksamhetens begrénsningar eller
asiktsskiljaktigheter.

Hot och vald utgor en fara for personens hélsa och liv. Det utgor aven en fara
for samhdllets funktionalitet och demokrati.

9.4.1.2. Riskvdrdering

En femtedel av alla arbetsolyckor i Sveriges kommuner och regioner orsakas av
hot och vald pa personal. Yrkesgrupper inom socialt arbete och
underskaéterskor, vardbitraden samt personliga assistenter &r de mest utsatta
yrkesgrupperna. Det &r oftast fler kvinnor &n méan som drabbas (AFA
forsakring, 2018). Exempelvis utsétts mellan 20 och 25 socialsekreterare varje
ar for vald eller hot om vald pa jobbet i sadan omfattning att de sjukskrivs
(SKR, 2023).

| J6nkopings lan stod hot och vald for 15% till 19% av de arbetsolyckor som
intraffade under aren 2014 till 2016 i kommuner och landsting (AFA
forsékring, 2018). Det ar av flera organisationer, daribland Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, rekommenderat att man genomfor ett
forebyggande arbete om hot och vald pa arbetsplatser. Det &r
arbetsgivarensansvar att undersoka valds- och hotrisker pa arbetsplatsen och ta
till atgarder for att minska dessa (SKR, 2023).

Hat, hot och vald mot fortroendevalda &r ett allvarligt hot mot Sveriges
demokratiska system. Detta forekommer i hela landet och Varnamo kommun &r
inget undantag (SKR, 2022). Sveriges kommuner och Regioner har under aren
tagit fram material i syfte att férebygga och hantera hat och hot mot
fortroendevalda (SKR, 2023).
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9.4.2. Insiders

9.4.2.1. Riskidentifiering

En insider'® ar en anstélld eller en fore detta anstalld som utnyttjar sina
kunskaper eller behdrigheter for att skada verksamheten. Exempelvis kan en
insider delge andra foretag sekretessbelagd information, sprida virus pa det
interna natverket eller skada det fysiska skyddet.

En insider agerande kan orsaka stor skada pa samhallets funktionalitet,
demokrati, manniskors halsa eller &samka stora kostnader for verksamheten.

9.4.2.2. Riskvdrdering

Insiders kan framtrada pa grund av missnoje 6ver upplevt dalig 16n, daligt
ledarskap, daliga chefer eller pa grund av att hen fick lamna sin tjanst under
taskiga forhallanden. Det kan ocksa bero pa korrupt lojalitet och
intressekonflikter. Insidern kan arbeta pa ett annat foretag, at en organisation
eller &t en annan stat som pa nagot satt vill paverka kommunen.

En insider behdver inte ha egna motiv mot verksamheten for att genomféra
garningar som skadar den. Utpressning eller hot kan riktas mot en trogen
anstalld for att denne ska agera insider at tredje part. En anstalld kan dessutom
vara omedveten om att den agerar som insider, da den kan luras att dela
information eller sprida virus genom att 6ppna lankar eller e-post fran tredje
part.

Det kan vara svart att forutse potentiella insiders. Genom medarbetarsamtal,
medarbetarundersokningar och vardagliga samtal kan man, bade som kollega
och chef, fa en skaplig bild av anstalldas attityd och forhallningssatt inom
verksamheten. Vid avslutande av tjanster kan extra samtal och lyhordhet
avsloja mycket om den avgaendes sinnesstamning, men detta &r dock inte helt
tillforlitliga metoder. En medveten insider kan enkelt ljuga och en omedveten
insider upptrader inte avvikande.

Genom informationsinsatser, utbildningar och évningar arbetar kommunen for
att minska risken for att medarbetare ska bli ofrivilliga insiders, exempelvis
genom att informera om risken med okénda lankar och e-post.

16 En person pa insidan.
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9.5. Bortfall
Bortfall &r handelser dar viktiga funktioner eller kritiska funktioner slutar
fungera, vilket innebdr brister i verksamheter och i samhéllet.

Bortfall utgor framst en fara for samhallets funktionalitet, men kan aven
komma att paverka vara andra skyddsvarden.
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9.5.1. Elférsérjning

9.5.1.1. Riskidentifiering

Ett stromavbrott innebdr att stromtillforseln upphor av olika anledningar och
darmed kan de funktioner i samhéllet som kréaver strom for att fungera
paverkas.

Bortfall av elférsorjningen utgdr en fara for samhallets funktionalitet och
eventuellt fara for manniskors liv och hélsa samt ekonomi och egendom.

9.5.1.2. Riskvdérdering

Stromavbrott ar ett av de bortfall som paverkar samhéllet fran forsta stund. Idag
ar samhallet mer beroende av en fungerande strémférsorjning an vad det var for
50 ar sedan. Telefoni, IT-funktioner, fjarrvarme, betalfunktioner och
mojligheten att tanka bilar &r exempel pa funktioner som ar beroende av el.

Kortare stromavbrott, planerade och oférutsedd, intraffar nagra ganger per ar
inom kommunen. Korta stromavbrott avser driftstopp som varar under nagra
timmar, som langst ett dygn. Langre bortfall &r mer sallsynta, och dessa kan
vara under ett dygn eller langre. Bortfall som varar mer &n 3 dygn ar mycket
séllsynta.

Stromavbrott kan uppsta pa grund av naturfenomen, sa som aska, storm med
mera, det kan bero pa problem i 6verliggande nar, effektbrist, manskligt
handlande och mycket mer.

I Varnamo kommun intréffar kortare stromavbrott i delar av kommunen flera
ganger om aret. Exempel intraffade ett avbrott som drabbade centrala VVarnamo
och som varade under flera timmar i december 2022.

Langre stromavbrott dr mer ovanligt, men efter storman Gudrun i januari 2005
var vissa delar av Varnamo stromlost i mycket mer én 3 dagar.

Med anledning av risk for effektbrist har Sveriges kommuner och myndigheter
sedan mer an 10 ar tillbaka arbetat med Styrel. Styrel &r ett systematiskt satt att
identifiera samhéllsviktiga el-anvandare, som ska prioriteras och om mojligt
fortsétta forses med strom vid effektivbrist i samhéllet (Energimyndigheten,
2023). Styrel ar inte l16sningen i situationer dar det ar fel pa elnatet eller da det
intréffat andra handelser som leder till stromavbrott. | dessa situationer &r det
viktigt att samhallet har en fungerande kontinuitetshantering. Konsekvenserna
av ett stromavbrott ar avhangt pa verksamheters och individers formaga att
fortsétta fungera pa en tolerabel niva vid storning i elnatet.
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9.5.2. Energiforsorjning (exklusive elférsérining)

9.5.2.1. Riskidentifiering

Det finns fler energikéllor som &r avgorande for samhéllets funktionalitet an
bara elférsorjningen. Brist eller bortfall av gas, fjarrvarme/fjarrkyla eller
flytande drivmedel och bransle kan ocksd komma att paverka samhallet (MSB,
2021b).

Bortfall av energiforsorjning (exklusive elférsorjning) kan utgora fara for
samhaéllets funktionalitet och for manniskors liv och hélsa, egendom, ekonomi
och miljon.

9.5.2.2. Riskvdrdering

Det finns idag manga aktorer pa marknaden, bade privata och offentliga, som
ska samverka i syfte att fa logistiken att fungera. Forr producerades exempelvis
mycket av den mat vi at inom Sveriges egna granser, men idag levereras
livsmedel fran vérldens alla horn. Att kunna genomfora transporter har fatt en
enorm betydelse for samhéllets funktionalitet.

Vi importerar dven gas och andra energikallor, sa som drivmedel, fran andra
lander. Vi har under 2022 fatt se vad som kan handa nar vissa lander slutar
leverera nodvandig energiforsorjning. Flera lander i varlden slutade importera
gas fran Ryssland i och med kriget i Ukraina. Detta medforde paverkan pa
bland annat elpriser varlden dver, da de uteblivna leveranserna av gas behovde
kompenseras pa annat satt. Sverige var ett av de lander som framst paverkades
indirekt i denna situation, da var import fran Ryssland var Iag i férhallande till
andra l&nder.

Dock &r Sverige mycket beroende av att kunna importera energi och andra
varor idag. Storre delen av landets drivmedel importeras. Drivmedel behovs for
att kunna framféra fordon inom samhallsviktiga funktioner, persontransporter,
polis, raddningstjanst, sjukvard, varuleveranser och sophantering, samt for att
allmanheten ska kunna transportera sig till och fran sina arbetsplatser, sjukhus
och sa vidare.

Bortfall kan bero pa utebliven produktion, problem i transportkedjan eller pa att
de avtal som géller mellan Sverige och import-landerna upphdr. | en sadan
situation kan Sverige vara utan drivmedel och gas.

Bortfall av energiforsorjning sa som drivmedel, fjarrvarme och gas kan likasa
intraffa pa grund av bortfall av el, da det kravs strom for att tankstationerna och
distribution ska fungera, se Bortfall El.

Framtida anledningar till bortfall av drivmedel kan ocksa bero pa att de fossila
resurser som kravs for att framstélla olika drivmedel tar slut, se aven Fossila
branslen i kapitel Framtiden.
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9.5.3. Dricksvattenforsorjning

9.5.3.1. Riskidentifiering

Bortfall av dricksvatten inriktar sig framst pa det vatten som flédar genom
kommunens vattenledningar, men tar aven hansyn till enskilda brunnar och
alternativa dricksvattenfunktioner. Bortfall av dricksvatten innebér att
vattentillforseln stoppas eller att vattnet blir otjanligt, farligt att fortaras.

Bortfall av dricksvatten utgora en fara for manniskors liv och hélsa och
samhaéllets funktionalitet och ekonomi.

9.5.3.2. Riskvdérdering

Det stalls hoga krav pa vart dricksvatten, som i Sverige klassas som ett
livsmedel (Varnamo kommun, 2023b). Den som forser eller producerar
dricksvattnet &r ansvarig for att det &r av bra kvalitet. De med egna brunnar har
ansvar for att testa vattnet, sa att det ar sékert att dricka (Varnamo kommun,
2023c).

Man méter halter bakterier i vattnet for att avgora om det &r drickbart eller inte.
Vattnet ar otjanligt eller olampligt att fortara om det innehaller for hoga halter
av vissa bakteriearter (Aqua expert, n.d.). I Varnamo kommun tas dricksvattnet
fran grundvattnet, vilket minskar risken for otjanligt vatten da det inte paverkas
lika enkelt som ytvattnen av exempelvis fororeningar via dagvattnet (Varnamo
kommun, 2023a).

Dricksvattenbrist kan uppsta pa grund av flera olika anledningar. Vid rorbrott,
otjanligt vatten eller annat problem vid vattenverk eller -tdckt kan
vattentillforseln utebli till ett eller flera omraden i samhéllet. Vid extrem torka
kan vattnet i takter och enskilda brunnar sina sa mycket att vattentillférseln
uteblir, se Vattenbrist i Extern paverkan. | Varnamo kommun utfardades
bevattningsforbud redan under varen 2018, for att motverka att vattentakterna
sinade. Aven 2023 infordes bevattningsférbud tidigt med anledning av
sjunkande nivaer och att sommaren 2023 forutspaddes bli torrare och varmare
an 2018. Detta blev inte fallet, da det kom mycket regn under bade juli och
augusti.

2001 drabbades Vérnamo, Horle och Aminne av otjanligt dricksvatten.
Invanarna uppmanades att koka allt vatten innan det anvands till matlagning
och dryck. Sedan dess har otjanligt vatten mestadels registrerats i badsjoar, men
vid enstaka tillfallen intraffat kommunala ledningar i mindre omfattning.
Rorbrott och vattenlackage intraffar nagon till nagra ganger per ar, exempelvis
blev Karlsdal utan vatten nagra timmar under sommaren 2023.
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9.5.4. Avloppssystem

9.5.4.1. Riskidentifiering

Avloppsystem har till uppgift att leda bort och rena avloppsvatten pa ett
effektivt, miljomassigt och hygieniskt sétt innan det slapps ut i naturen
(Svenskt vatten, 2022).

Ett fungerande avloppssystem ar grundlaggande for var hélsa och milj6. Det
kan ocksa innebara ekonomiska konsekvenser.

9.5.4.2. Riskvdrdering

Slutar avloppsfunktionen fungera i stérre omraden kan det leda till nédtomning,
Oversvamning i brunnar och sanitéra olagenheter, vilket kan leda till att
manniskors halsa och miljon paverkas (Svenskt vatten, 2022).

Bortfall av avloppsfunktionen kan orsakas av stromavbrott, stopp i
dricksvattenforsorjningen, storre stopp i ror, rorbrott, avbrott hos reningsverken
och pumpstationer eller likande.
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9.5.5. Livsmedelsforsorjning

9.5.5.1. Riskidentifiering

Livsmedel ar produkter som kan anvandas till mat eller dryck
(Nationalencyklopedin AB, 2023h). Med livsmedelsforsdrjning avses priméar
produktion, tillverkning, distribution och tillgéangligheten i butik.

Bortfall av livsmedelsforsorjningen utgor en fara for manniskors liv och halsa,
samhallets funktionalitet och i langden fér egendom, ekonomi och miljon.
(MSB, 2021b).

9.5.5.2. Riskvdrdering

Transporter av livsmedel sker mellan l&nder Over hela vérlden idag. De
produkter som Sverige inte kan producera inom sina egna granser, pa grund av
klimatet och dylik, importeras i stallet fran andra lander. Dock importeras dven
produkter som produceras inom Sverige, sa som Kott.

Med ett 6kat importsystem skapas storre risker inom livsmedelsbranschen, da
Sverige blir mer beroende av andra lander och andra aktérer som tillhandahaller
transporter, varuproduktion med mera.

”Just in time” dr nutidens forhallningssétt inom livsmedelsindustrin och innebar
att foretagare haller sig med farre samt mindre lager och nyttjar i stéllet fler
transporter. Butikerna ska fa varorna levererade nar de behovs och inte tidigare,
vilket medfor att de stérre livsmedelslager som tidigare anvéndes, inte langre
behovs pa samma satt. Detta medfor att livsmedelsbranschen har en svagare
beredskap vid eventuellt bortfall av transporter och produktion.

Ett milt exempel pa utebliven leverans ar den sa kallade O “boy-krisen
sommaren 2018. Det var brist pa O ‘boy i Sverige pa grund av problem hos
tillverkaren. Detta resulterade i att O ‘boy saldes for tusentals kronor av
privatpersoner som la ut sina forpackningar till forsaljning, da butikerna inte
kunde fa in nya leveranser.

Livsmedelsforsorjningen kan ocksa bli bristfallig nar efterfragan plotsligt
dverstiger produktionen. Nar pandemin utbrot under 2020 var det manga som
bunkrade upp med beredskapslager, vilket resulterade i att vissa livsmedel var
svara att fa tag i under begransad tid.

2021 behovde matvarukedjan Coop stinga sina butiker pa grund av en IT-
attack som paverkade deras digitala system och betalningar med mera kunde
inte genomforas. Manga av deras butikerna var stangda under cirka en veckas
tid medan felet atgardades.

Vatten klassas som ett livsmedel, se aven Bortfall vatten ovan och Vattenbrist i
Extern paverkan.
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9.5.6. Avfallshantering

9.5.6.1. Riskidentifiering

Avfallshantering inkluderar insamling av avfall, atervinning, drift av
atervinningscentraler, avfallsforbranning och annan behandling av avfall,
deponianldaggningar, kadaverhanteringsanldggningar samt
destruktionsanlaggningar (MSB, 2021b).

Bortfall av avfallshantering kan paverka miljon och manniskors liv och hélsa.
Det kan dessutom paverka samhéllets funktionalitet vid langre bortfall.

9.5.6.2. Riskvdérdering

I Varnamo kommun &r det sedan januari 2018, av kommunalférbundet,
upphandlad leverantér som skoter sophdmtning och avfallshantering.
Kommunalférbundet har upphandlat for leverantéren for Varnamo kommun,
Gnosjé kommun, Gislaved kommun och Vaggeryd kommun. Dessa fyra
kommuner drabbas och maste samverka vid eventuella problem med
leverantoren.

Héamtas inte sopor eller om avfallshanteringen paverkan pa annat satt kommer
det troligen leda till sanitara oldgenheter, vilket kan leda till att manniskors
halsa paverkas och sjukdomar kan drabba samhallet, se Sjukdomar i Extern
paverkan.
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9.5.7. Personal
9.5.7.1. Riskidentifiering

Bortfall av personal innebar brist pa bemanning vilket foranleder begransningar
i drift eller driftstopp.

Bortfall av personal utgor framst en risk for samhéllets funktionalitet, som i sin
tur kan paverka manniskors liv och hélsa, egendom, ekonomi, miljon eller
demokrati beroende pa verksamhetens art.

9.5.7.2. Riskvdérdering

De flesta verksamheter &r i stort behov av sin personal. Att bara fa tillfalliga
bortfall inom personalstyrkan kan innebéra risk for driftstopp. Bristen kan
grundas i att det ar for fa medarbetare i forhallandet till antalet uppgifter eller
att verksamheten lider brist pa en specifik kompetens och behover rekrytera och
att ratt kompetens inte finns att hitta pa arbetsmarknaden. Bortfall kan ocksa
bero pa att de anstéllda har gatt i strejk, det har intraffat olyckor,
naturkatastrofer, sjukdom eller andra héndelser.

Vid bortfall av personal inom en verksamhet kan samhéllsviktiga funktioner
paverkas direkt eller indirekt. Forsvinner en viss typ av kompetens eller en
storre grupp medarbetare finns dven risk att detta paverkar andra verksamheter,
vilket i sig kan paverka samhaéllet i stort. Personalbunden kunskap kan bli
ytterligare en konsekvens, da informationen kommer ga férlorad i och med
bortfall av personal.

Under Covid-19 pandemin (2020-2022) fick manga organisationer, daribland
kommunen, préva sin kontinuitetshantering for stérre personalfranvaro.
Personal var tvungen att stanna hemma dven vid mycket milda symptom och
under en period fick medarbetare inte komma till arbetet om nagon i deras
hushall hade bekréaftad covid-19.
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9.5.8. IT-drift (Servrar, natverk och digital kommunikation)
9.5.8.1. Riskidentifiering

Bortfall av IT innebdr att servrar, natverk, digital kommunikation,
mjukvarusystem och liknande slutar fungera eller blir odtkomliga.

Bortfall av IT-drift kommer paverka samhallets funktionalitet, som i sin tur kan
paverka manniskors liv och hélsa, egendom, ekonomi, miljon eller demokratin
beroende pa vilken verksamhet som drabbas.

9.5.8.2. Riskvdérdering

Idag lagras, bearbetas och kommuniceras storre delen av all information
elektroniskt. Inom manga verksamheter kravs det att tekniken fungerar for att
verksamheten ska kunna fortga. Utan en fungerande IT-drift och natverk kan
vissa administreringsuppgifter inte utforas, vilket bland annat kan innebdra att
maéanniskors I6ner och bidrag inte betalas ut samt att administration och
journaler blir oatkomliga.

Vid bortfall av IT blir &ven kommunikationen paverkad, da det inte gar att
komma at webbplatser for att uppdatera information.

Det 6kade beroendet av IT utgdr en stor risk for samhéllets funktionalitet. Det
ar darfor viktigt att arbeta for informationsséakerhet, kontinuitetshantering och
séker teknikanvéndning. EU:s cybersakerhetsregler som infordes 2016
uppdaterades genom NIS2-direktivet och tradde i kraft 2023.NIS-direktivet styr
arbetet mot en gemensam standard inom informationssakerhet och
funktionalitet i vara system.

Varnamo kommun har mer detaljerade riskanalyser som inriktas pa olika brister
inom IT samt upphandling och utvecklingen av IT.

Exempel pa IT-bortfall som uppmarksammats i samhallet:

e 2018 — Bortfall av IT-funktioner till foljd av tekniska problem i
Véarnamo kommun.
Datorbortfallet varade under forhallandevis kort tid och intraffade
under sommarens semestertider da flera av kommunens verksamheter
hade en lugnare period.

Se aven exempel pa bortfall under avsnittet IT-attacker i kapitlet Brott och
antagonistiska attacker.
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9.5.9. Telefoni

9.5.9.1. Riskidentifiering

Telefonibortfall kan betyda att tdckningen eller uppkopplingen inte fungerar for
mobiltelefoner, trygghetslarm och dverfallslarm. Ett bortfall kan bero pa att
leverantorer, abonnemangsleverantérer eller deras underleverantérer har
problem med sina servrar, master eller telelinjer.

Telefonibortfall leder till paverkan pa samhallets funktionalitet, da det forhindrar
den sortens enkla kommunikation som samhallets funktioner &r van vid och
beroende av idag. Ett bortfall kan &ven innebara fara for ménniskors liv och hélsa
och kan paverka ekonomin.

9.5.9.2. Riskvardering

Maojligheten att nar som helst kontakta verksamheter och enskilda individer har
eskalerat mycket i sin utveckling de senaste 20 aren. Idag har majoriteten av
landets invanare en egen mobiltelefon och manga har dessutom en extra
mobiltelefon for sitt arbete. Den mobila tekniken har gjort s vi alltid ar nabara
via bland annat samtal, SMS, sociala medier och/eller mejl. Utvecklingen av
personlarm, mobila natverk och likande har ocksa skjutit i héjden och kan
precis som en mobiltelefon fungera med hjalp av ett abonnemang och ett SIM-
kort.

Ett bortfall av telefoni idag, nar var nabarhet ska vara sa garanterad, drabbar
bade samhallet och den enskilda personen hardare &n tidigare. Intraffar
bortfallet dessutom i samband med en annan héndelse kan konsekvenserna bli
forodande. Samtal kan inte ringas, information kan inte delges lika enkelt som
vanligt och atgarder blir fordrojda.

Under de forsta manaderna av 2018 intraffade flertalet bortfall av den mobila
telefonin och de mobila anknytningarna i Varnamo kommuns verksamhet. Det
berodde bland annat pa problem hos abonnemangsleverantorens
underleverantdr. Den fasta telefonin fungerade fortfarande under handelserna,
dock var antalet fasta telefoner fa.
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9.5.10. Riskmatris for bortfall

Bortfall av Personal, Avfallshantering, Livsmedelsforsorjning,
Energiforsdrjning (exklusive el) och Avloppssystem placeras inte i riskmatris,
da sannolikhet inte gar att bedéma eller konsekvensbedémningar blir valdigt
olika beroende pa bortfallsorsak, drabbad verksamhet och bortfallande
funktion.

Ekonomiska kostnader uppskattats utifran atgards-, ersattnings- och
produktionsbortfallskostnader samt kostnader for reservrutiner och eventuell
vard av personer pa grund av bortfall.

Riskmatris Konsekvensklass

Varnamo kommun

Lindrig Mycket stor

Flera incidenter
per dag

Flera incidenter
per vecka

Flera incidenter
per manad

2:35
Dricksvatten (Lag)

2:3
El (13g).
IT (Lag)
Telefoni (Lag)

Flera incidenter
per ar

ca 1 incident per
ar eller farre /
Flera incidenter
pa 10 ar

3:2.5
IT (Medel)

4:2.5
IT (Hog)

Sannolikhetsklass

4:2
3:2 El (Hog).

Telefoni (Medel) El (Medel).

Dricksvatten (Medel)

Flera incidenter
pa 50 ar

Katastrofal

5:2

4:1.5
Telefoni (Hog).
Dricksvatten (HGg).

Flera incidenter
pa 100 ar

Ca lincident pa
100 ar eller farre

Forklaring till beddmning i Riskmatris Bortfall:

Risktal Risk

(K:S)

2:3  Telefoni (Lag)
Intraffar flera ganger per ar. Vid bortfall av Telefoni i handelsestorlek
Lag ar samhallet utan telefoni max ett dygn. Under denna tid anses
skador pa manniskors halsa Sma till Lindrig. Paverkan pa samhallet ar
Lindrig till Stor och pa miljon anses Sma. Vidare bedéms de
ekonomiska konsekvenserna som Lindrig.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 1 ar och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x3=6)

5:1.5
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2:3

2:3

2:35

3:2

3:2.5

IT (Lag)

Intraffar flera ganger per ar. Vid bortfall av IT i handelsestorlek Lag ar
verksamheter utan en IT-funktion, exempelvis natverk, servrar eller
specifika system, max ett dygn. Under denna tid anses skador pa
manniskors halsa kunna variera Sma till Stor, paverkan pa samhallet
kan bli Stor, men pa miljon anses Sma. Vidare bedéms de ekonomiska
konsekvenserna som Sma till Stor. Det ar svart att bedéma exakt
konsekvens, da det beror pa drabbad verksamhet och IT-funktion.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 1 ar och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x3=06)

El (Lag)

Intraffar flera ganger per ar. Vid bortfall av El i handelsestorlek Lag ar
hela eller delar av samhéllet stromldst max ett dygn. Under denna tid
anses skador pa manniskors héalsa Sma. Paverkan pa samhallet Lindrig
och pa miljon anses Sma. Vidare bedéms de ekonomiska
konsekvenserna som Katastrofala, utifran ersattningskostnader och
reservrutiner da VVarnamo ar en industritat kommun.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 1 ar och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x3=6)

Dricksvatten — Vatten via kran (Lag)
Intraffar flera ganger per ar. Vid bortfall av Dricksvatten i
handelsestorlek Lag ar hela eller delar av samhéllet utan vatten max ett

dygn. Under denna tid anses skador pa manniskors halsa Sma. Paverkan

pa samhallet Lindrig och pa miljon anses Sma. Vidare bedoms de
ekonomiska konsekvenserna som Stor till Mycket stor, beroende pa
vilka verksamheter som drabbas.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 1 ar och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: 2x35=7)

Telefoni (Medel)

Intraffar flera ganger pa 10 ar. Vid bortfall av Telefoni i handelsestorlek

Medel &r samhéllet utan telefoni ett till tre dygn. Under denna tid anses
skador pa manniskors halsa kunna bli Stor. Paverkan pa samhallet
Mycket stor och pa miljon anses Sma. Vidare bedéms de ekonomiska
konsekvenserna som Stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera

incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Stor har bedémts passa denna
typ av héndelse.
Riskbeddmning: (3x2=6)

IT (Medel)

Intraffar 1 incident per ar eller flera incidenter pa 10 ar. Vid bortfall av
IT i handelsestorlek Medel ar verksamheter utan fler IT-funktioner,
exempelvis nétverk, servrar eller specifika system, ett till tre dygn.
Under denna tid anses skador pa manniskors halsa Lindrig till Stor, pa
samhallet Mycket stor och pa miljon anses Lindrig. De ekonomiska
konsekvenserna bedéms Mycket stor. Det ar svart att bedoma exakt
konsekvens, da det beror pa drabbad verksamhet och IT-funktioner.
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4:1.5

4:1.5

4:2

4:2

4:2

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Mycket stor har bedémts passa
denna typ av héndelse.

Riskbeddmning: (3x25=7)

Telefoni (HOg)

Intraffar flera ganger pa 100 ar. Vid bortfall av Telefoni i
héndelsestorlek Hog ar samhallet utan telefoni mer &n tre dygn. Under
denna tid anses skador pa manniskors halsa Mycket stor, paverkan pa
samhéllet Mycket stor och pa miljon anses Sma. Vidare bedéms de
ekonomiska konsekvenserna som Mycket stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 100 ar och
konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x15=6)

Dricksvatten — Vatten via kran (H6g)

Intraffar flera ganger pa 100 ar. Vid bortfall av Dricksvatten i
héndelsestorlek Hog ar hela eller delar av samhéllet utan vatten mer &n
tre dygn. Under denna tid anses skador pa manniskors halsa Stor till
Mycket stor, paverkan pa samhallet Mycket stor och pa miljon anses
Stor. Vidare bedéms de ekonomiska konsekvenserna som Katastrofala.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 100 ar och
konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x15=6)

Dricksvatten — Vatten via kran (Medel)

Intraffar flera ganger pa 50 ar. Vid bortfall av Dricksvatten i
héndelsestorlek Medel &r hela eller delar av samhéllet utan vatten ett till
tre dygn. Under denna tid anses skador pa manniskors halsa Stor,
paverkan pa samhallet Mycket stor och pa miljon anses Lindrig. Vidare
beddms de ekonomiska konsekvenserna som Mycket stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x2=8)

El (Medel)

Intraffar flera ganger pa 50 ar. Vid bortfall av El i handelsestorlek
Medel &r hela eller delar av samhallet stromlést mellan ett och tre dygn.
Under denna tid anses skador pa manniskors halsa Stor. Paverkan pa
samhéllet Mycket stor och pa miljon anses Lindrig. Vidare bedoms de
ekonomiska konsekvenserna, utifran tre dygns stromlost Varnamo
kommun, som katastrofala.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Mycket Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x2=28)

El (Hog)

Intraffar flera ganger pa 50 ar. Vid bortfall av El i handelsestorlek Hog
ar hela eller delar av samhéllet stromldst mer &n tre dygn. Under denna
tid anses skador pa manniskors halsa Mycket stor, paverkan pa
samhallet Mycket stor och pa miljon anses Stor. Vidare bedoéms de
ekonomiska konsekvenserna, utifran mer an tre dygns stromlost
Véarnamo kommun, som katastrofala.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x2=8)
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4:2.5

IT (Hog)

Intraffar 1 incident per ar eller flera incidenter pa 10 ar. Vid bortfall av
IT i héndelsestorlek HOog ar verksamheter utan flera IT-funktioner,
exempelvis natverk, servrar eller specifika system, mer &n tre dygn.
Under denna tid anses skador pa ménniskors halsa kunna vara Stor till
Mycket Stor, paverkan pa samhallet Mycket stor och pa miljon anses
Lindrig till Stor. Vidare bedéms de ekonomiska konsekvenserna som
Katastrofala. Det ar svart att bedéma exakt konsekvens, da det beror pa
drabbad verksamhet och IT-funktioner

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Mycket stor har bedémts passa
denna typ av héndelse.

Riskbeddmning: (4x25=10)
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9.6. Extern paverkan
Extern paverkan ar de handelser som uppstar pa grund av utomstaende faktorer
och som inte &r direkt beroende av ménniskans handlande.

Externa héndelser kan utgora fara for méanniskors liv och hélsa, egendom,
samhallets funktionalitet, ekonomi och miljo.
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9.6.1. Naturfenomen
9.6.1.1. Riskidentifiering

Naturpaverkan ar effekter av naturens olika element som orsakar negativa
konsekvenser for samhéllet:

Hoga floden (Oversvamning)
Skyfall (Oversvamning)
Ras och skred

Storm

Askvader

Askmoln

Snokaos

Halka (Laga temperaturer)
Isbeléggning

Véarmeboljor

Skogs- och grésbrand
Vattenbrist

Torka

Jordbdvning

Solstormar

Tsunami

Sandstormar och svaveldimma inkluderas i bedémningen av Askmoln och
varderas inte ytterligare i avsnittet pa grund av mycket laga konsekvenser och
sannolikheter.

Naturpaverkan kan utgéra fara for manniskors liv och halsa, egendom,
samhallets funktionalitet, ekonomi och/eller miljo.

9.6.1.2. Riskvdrdering

Hdéga floden (Oversvamning)

Oversvamning pa grund av hoga fléden innebér att vattendrag och sjoar
svammar 6ver och mark eller omraden som vanligtvis &r torra, tillfalligt eller
permanent, satts under vatten.

Oversvamningar kan aven vara en foljd av Skyfall, se nedan.

Oversvamningar p& grund av hoga floden kan primart paverka egendom och
miljo samt resultera i stora kostnader.

Lagan rinner genom centrala Varnamo och Storan rinner genom Forsheda samt
att det finns flera sjoar och vattendrag inom kommunens geografiska omrade
som kan dversvammas. 2004 drabbades Vadrnamo kommun av en stor
Oversvamning och som senare har varit varsta scenariot vid analyser vid hoga
floden 2020 och 2023. 2004 1&g stor del av Abroparken under vatten samt &ven
vdgarna utanfor polishuset.

Skyfall (Oversvamning)

Skyfall & benamning for situationer nar en stérre mangd regn faller pa kort tid.
Ska uttrycket anvandas korrekt ska det regna minst 50 mm pa en

timme eller 1 mm pa en minut (SMHI, 2023a). Skyfallsliknande regn kommer
inte riktigt upp i de mangder pa sa kort tid som Skyfall, men innebér anda att
det kommer tillréckligt med vatten, som inte hinner rinna undan/tas upp av
marken, for att kunna medfora éversvamningar.

Skyfall kan likt hoga fléden leda till dversvamning och darmed paverka
egendom och miljo samt resultera i stora kostnader. Nér det regnar mycket
hinner inte dagvattnet rinna undan pa grund av att marken inte kan ta upp
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vattnet samt att brunnar kan bli blockerade av 16v, grenar med mera. Det kan
leda till vattenansamlingar pa végar, i byggnader och liknande. Skyfall kan
medftra Gversvamningar pa platser som inte har narliggande vattendrag och
sjOar.

Skyfallsliknande regn eller skyfall &ger oftast rum nagon gang eller nagra
ganger om aret i Varnamo kommun. Dessa tillfallen maste daremot inte
innebara stora konsekvenser i samhallet, da det &r valdigt beroende av vart det
regnar och omradets forutsattningar.

Vérnamo kommun arbetar med skyfallskartering som innebdr att specifika
analyser har genomforts i syfte att identifiera vart vattenansamlingar kan bildas
vid skyfall och atgardsbehov for att minska risken for konsekvenser vid dessa
tillfallen.

Ras och skred

Vid ras ror sig block, stenar, grus- och sandpartiklar. Ras sker i bergvéggar,
grus- och sandbranter.

Skred ar en sammanhéngande jordmassa som kommer i rorelse. Skred
férekommer i jordar och i vattenméttade moréner.

Den gemensamma namnaren vid ras och skred &r att de kan intraffa utan
forvarning.

Ras och skred kan leda till att manniskor skadas och till stora kostnader pa
grund av skador pa egendom och miljo.

Omkring fem procent av Sveriges landyta utgors av ler- och siltjordar. En
fjardedel av dessa jordar, huvudsakligen lerjord, bedéms vara skredbendgna
(SGU, n.d.). Hoga fléden och dversvamningar 6kar risken for ras och skred.
Det kan gora jorden mer instabil.

Kostnader for samhaéllet vid ras och skred kan bli mycket omfattande beroende
pa hur nérliggande infrastruktur drabbas med mera.

Storm

Nar det blaser mer an 24,5 meter per sekund raknas detta som storm, medan
vindhastighet 6ver 32,7 meter per sekund klassas som orkan (SMHI, 2022a).
Vindar uppstar oftast av vindskillnader i atmosfaren. Luften ror sig fran platser
med hogt tryckmot stallen med lagtryck. Storre skillnader i lufttryck innebéar
kraftigare vindare (SMHI, 2022D).

Stormar och tromber kan vara farligt fér méanniskors liv och hélsa, egendom
och miljo samt kan paverka samhallet.

Vérnamo kommun drabbades hart av stormen Gudrun i januari 2005.
Gudrun orsakade stora skador pa fastigheter, jarnvégar, végar, el- och telenat
samt i skogarna (SMHI, 2023b).

| extra kraftiga bymoln kan en tromb bildas under molnbasen. Det &r en kraftig
virvelvind, som breder ut sig fran molnet ner mot marken. | Sverige kan
vindhastigheten for en tromb uppskattningsvis komma upp i 75 meter per
sekund, vilket &r drygt tva ganger orkanstyrkan. Det brukar bildas ett tiotal
tromber i Sverige arligen, men det exakta antalet ar osakert (SMHI, 2022a).
Tromber &r kortvariga och smaskaliga fenomen och fangas darfor sallan av
SMHIs ordinarie stationsnat. De flesta iakttagelser av tromber och
nérbeslaktade foreteelser gors darfor av privatpersoner. Tromber 6ver obebodda
omraden kan forbli helt okanda (SMHI, 2022d).
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Under varen 2018 slog en tromb ner i Varnamo och forstorde bland annat taket
pa lca Kvantum.

Askvader

Aska &r elektriska urladdningar i jordens atmosfr som yttrar sig i ljus, kallat
blixtar, och mullrande ljud, kallat askknallar. Blixtarna som ar elektriskt
laddade kan dras mot jordens yta och kan sla ner i marken eller i hoga foremal,
exempelvis hus, torn, ménniskor, trdd med mera.

Askvader forekommer framfor allt p& sommareftermiddagar i stora bymoln
som byggts upp genom soluppvarmning. En annan typ av aska forekommer i
samband med fronter dar kall luft moter varm. Aska kan dven férekomma
vintertid, fast inte lika ofta som under sommaren (SMHI, 2022c).

Askvider kan medféra fara for méanniskors liv och halsa samt kan péaverka
miljo och egendom.

| Sverige askar det i genomsnitt 5-20 dagar om aret. (SMHI, 2023c).
Blixtnedslag kan orsaka glod och brander. Det kan finnas risk for brand i tre
dygn efter ett blixtnedslag. Under sommaren 2018 forekom askvader i
Varnamo kommun och pa grund av den extrema torkan bad raddningstjansten
allmanheten om hjalp for att spana efter eventuella efterféljande brander
(Raddningstjansten Varnamo, 2018)

Askmoln

Askmoln dr en stor ansamling av aska i atmosfaren, vanligen bildad av
vulkanisk aska som slungas upp i luften vid vulkanutbrott. Férutom finkorniga
sten- och glaspartiklar bestar askmolnet av olika gaser, t.ex. svaveldioxid och
koldioxid. I meteorologisk mening &r askmoln inte riktiga moln, &ven om
askmoln i olika omfattning kan paverka vader, klimat och miljo
(Nationalencyklopedin AB, 2023a). Det finns ingen risk for storre
vulkanutbrott i Sverige, men vi kan fortfarande paverkas av askmoln fran andra
landers vulkaner.

Askmoln kan innebéra halsorisker vid hog koncentration eller for manniskor
med kéanda hjart- och lungsjukdomar (Nationalencyklopedin AB, 2023a).
Askmoln paverkar daremot framst samhallets funktionalitet, exempelvis genom
instéallda flyg, och miljon.

Pa Island hade vulkanerna Eyjafjallajokull och Grimsvétn utbrott 2010
respektive 2011. Under dessa utbrott stod flygtrafiken stilla under langre
perioder i delar av Europa.

En tillfallig klimateffekt orsakades av ett kraftigt utbrott 1991 i

vulkanen Pinatubo i Filippinerna. Jordens medeltemperatur sjonk med nagra
tiondels grader under ett par ar pa grund av att vulkangaserna spreds till de 6vre
luftlagren och omvandlades till droppar av svavelsyra, vilket paverkade
solinstralningen (Nationalencyklopedin AB, 2023a).

Snokaos
Snokaos innebar snofall som resulterar i att stora snoméngder lagger sig eller
snofall som, i kombination med vind, kan leda till kraftig drivbildning.

Snokaos kan vara farligt for manniskors liv och hélsa, egendom samt kan
paverka samhallets funktionalitet och miljon.

2010 rasade manga tak pa grund av tyngden fran snon, vilket resulterade i hdga
kostnader. Snokaos kan forsvara framkomligheten for samhallsviktiga
funktioner och for allménheten. Sndkaos kan orsaka bortfall av funktioner, som
exempelvis el.
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Bade borjan och slutet av 2017 samt borjan av 2018 inkluderade kraftiga
sndfall i Varnamo kommun, som resulterade i akut snéréjning och stromavbrott
inom kommunens geografiska omrade.

Yrvéderstisdagen den 29 januari 1850 &r en av de varsta snostormarna i historien
i Sverige. Handelseforloppet var ovanligt snabbt och intensivt, men det kan
knappast bedémas som unikt. En liknande héndelse skulle kunna intraffa idag,
men skulle da sannolikt fa helt andra konsekvenser. Tiotusentals hushall skulle
troligen bli stroml6sa, tagtrafiken skulle lamsléas och framkomligheten skulle
begrénsas kraftigt med mera. Tack vare vaderprognoser och varningar samt
utbyggda kommunikationer, nedgrévda kablar och dylikt skulle information
fortfarande kunna ga ut och offren i form av manniskoliv skulle nog bli mycket
farre (SMHI, 2021a).

Halka (Laga temperaturer)
Frosthalka bildas pa snofria vagar da luftens fukt fryser pa vagbanan. Végbanan
tacks da av frost, men inte sné (SMHI, 2021b).

Ishalka, dven kallat blixthalka, orsakas av underkylt regn, duggregn eller regn
som fryser nar det nar avkyld mark. Blixthalka intrader plotsligt nar fukt pa en
vagbana fryser och blixtsnabbt bildar ett ispansar pa vagen. Det bildade lagret
av is kan manga ganger vara nastan omojligt att se (SMHI, 2021b).

Flackvis halka beror ofta pa att smaltvatten fryser flackvis nattetid (SMHI,
2021b).

Sno kan givetvis ocksa ge upphov till halka och dven sma mangder kan ge
halka (SMHI, 2021b).

Snddrev innebar att sno driver ut pa vagen nar det ar blasigt, ibland i
kombination med ny sné som faller fran himlen. Detta kan dven ge besvar i
trafiken med nedsatt sikt (SMHI, 2021b).

Halka &r vanligt forekommande under vinterhalvaret och orsakar framst person-
och egendomsskador. Trafiken paverkas och manniskor halkar omkull, vilket
kan kopplas till Fall- och Trafikolyckor i kategorin Olyckor (SMHI, 2021b).

Isbeléggning

Vid laga temperaturer finns det risk for isbelaggning pa luftburna elledningar,
vilket kan leda till elavbrott. Isbeldggning uppstar genom stérre mangder
underkylt regn (SMHI, 2021a).

Fler och fler av samhéllet luftburna ledningar byts ut mot ledningar som gravs
ner i marken, vilket minskar en del av riskerna med isbeldggning. Dock kan
inte alla ledningar gravas ner och problem kan uppsta. Darav inkluderas risken i
analysen.

Isbelaggning, precis som halka, forekommande under vinterhalvaret och
orsakar framst problem med teknik och el- och telenét. Det i sin tur kan
medfora fara for liv och halsa, samhéllets funktionalitet och ekonomin.

Varmeboljor

Vérmebdlja anvands vanligen som ett begrepp for en langre period med héga
dagstemperaturer. Virmebdlja enligt klimatologisk definition lyder “’en
sammanhangande period da dygnets hogsta temperatur ar minst 25,0°C minst
fem dagar i striack” (SMHI, 2023d).
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Varmeboljor ar pafrestande for manniskor. Framst paverkas aldre, kroniskt
sjuka, sma barn och personer med vissa funktionshinder, personer som tar vissa
mediciner samt gravida (Folkhalsomyndigheten, 2023b). Samhallets funktioner
kan paverkas vid langre varmebélja exempelvis pafrestningar pa
raddningstjanst, varden, dricksvattenférsorjning med flera.

2018 &r den varmaste sommaren sedan 1951, eventuellt kanske annu langre
tillbaka. VVarmen bdrjade redan i maj och fortsatte en bit in i augusti. Speciellt
maj och juli var mycket varma. 31,2° var det i genomsnitt hogsta vérdet vid
SMHIs véderstationer (SMHI, 2023d).

Aven sommaren 1975 hade Sverige som helhet mycket hdga temperaturer.
Under detta ar var den genomsnittligt hdgsta temperaturen for alla stationer i
Sverige 31,0°C. Det var en klassisk varmebdlja i bdrjan av augusti som skapade
detta hoga medelvarde. Aven i juli 1994 och i juli till augusti 2014 hade
temperaturen ett riksmedelvérde éver 30°C (SMHI, 2023d).

Véarmebdljan 2018 resulterade i att Varnamo kommun sammankallade till Lokal
ISF, lokal inriktnings- och samordningsfunktion, for att hantera problematik i
och med varmen, vattennivaerna, brandrisken och torkan tillsammans med
andra aktorer inom kommunen. Regional ISF uppréttades av Jonkopings
lansstyrelse for att samverka kring hanteringen av situationen i lanet.

Aven infor sommaren 2020 och 2023 gjordes avstamningar i kommunen, dé
varens temperaturer och begransade nederbord antydde att somrarna kunde
komma att bli likartade 2018.

Skogs-och grasbrand

Brénder i naturen definieras oftast som skogs- eller grasbrander.

Kartlaggning av skogsbrandsrisk baseras pa hur stor antandnings- eller
spridningsrisk som foreligger i skogsmark. Grasbrandsrisken ar oftast hog pa
varen pa grund av det torra fjolarsgraset och den hdga spridningsrisken (SMHI,
2023).

Skogs- och grasbrander kan utgdra fara for méanniskors liv och halsa, egendom,
miljo och &ven samhdllets funktionalitet. Det kan kosta samhallet mycket
pengar i resurser och forlorad egendom, mark och skog.

Under juli 2018 drabbades Gavleborgs lan, Jamtlands lan och Dalarnas lan av
stora och svarslackta skogsbrander. Flera byar fick utrymmas i samband med
branderna. Ett stort antal myndigheter, rdddningspersonal och frivilliga
arbetade intensivt under flera veckor for att fa branderna under

kontroll. Sverige tog &ven hjalp av internationella resurser i form av brandflyg,
helikoptrar och markpersonal for att slacka branderna (Krisinformation.se,
2018c¢). Kalmar, Kronobergs och Jénkdpings lan organiserade gemensamma
insatser for att skicka upp hjalp till slackningsarbetet, vilket bidrog till att
Vérnamo kommun hade brandpersonal och fordon pa plats under nagra av
veckorna.

Orsaken till brander i skog och mark &r oftast grillning, gnistor fran
skogsmaskiner eller liknande. Pa grund av torkan och den hdga brandrisken
under sommaren 2018 géllde eldningsforbud i alla kommuner inom Jonkdpings
I&n. Detta var ett beslut fattat av kommunerna. Forbudet innebar att grillning pa
allmanplats forbjods samt att arbete i skog och mark avraddes. Totalt
eldningsférbud inférdes under en kort period under sommaren i hela landet. Det
var pa rekommendation fran MSB och innebar att 6ppen laga utomhus férbjods
helt (Raddningstjansten VVarnamo, 2018). Flera mindre brander i natur
intraffade i Varnamo kommun under sommaren 2018. Bland annat intréffade en
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skogsbrand, i storlek 100 ganger 150 meter, mellan Varnamo och Vrigstad i
juli.

Fler skogshrander har &gt rum inom eller paverkat kommunen under aren. 2011
harjade en skogsbrand pa 82 hektar i Varnamo kommun. Tidigt sommaren
2017 startade en omfattande brand utanfor Bredaryd i Flymosse som uppméttes
till 300 hektar. Varnamos raddningstjanst deltog dven vid slackningsarbetet av
skogsbranden i Vastmanland 2014.

2023 utfardades skarpt eldningsforbud under varen, da det var torrt ute i skog
och mark efter en varm och nederbordsfattig var (Raddningstjansten Varnamo,
2023).

Varmebdljan 2018 resulterade i att Varnamo kommun sammankallade till Lokal
ISF, lokal inriktnings- och samordningsfunktion, for att hantera problematik i
och med varmen, vattennivaerna, brandrisken och torkan tillsammans med
andra aktorer inom kommunen. Regional ISF uppréttades av Jonkopings
lansstyrelse for att samverka kring hanteringen av situationen i lanet.

Vattenbrist

Lite regn och hoga temperaturer kan leda till att yt- och grundvattennivan
sjunker. Det finns da risk for brist pa vatten i vissa av kommunens vattentakter.
Laga vattennivaer kan aven resultera i otjanligt vatten. Se dven avsnitt om
Bortfall av dricksvatten och Torka.

Vattenbrist kan skada manniskors liv och halsa, miljon och egendom, som i detta
fall syftar till mark och boskap, och kan fa negativ inverkan pa samhallets
funktionalitet.

Under torkan sommaren 2018 sjonk yt- och grundvattennivaerna i hela lanet.
Vérnamo kommun var tidigt ute med bevattningsférbud, for samtliga med
kommunalt vatten, men pa grund av varmen och bristen pa regn sjonk nivaerna
anda mycket. Vissa vattentakter fick ersattas med alternativa l6sningar, bland
annat i Horda som har en mindre vattentdkt. Enskilda brunnarna torkade ut och
kommunen erbjod dessa medborgare att hamta vatten i dunkar hos nagra av
kommunens verksamheter.

| Varnamo kommun tas dricksvattnet fran grundvattnet, vilket minskar risken for
att vatten blir otjanligt, olampligt/farligt att fortara. Dock tar det lang tid for
naturen att fylla pa grundvattennivaerna igen efter att de sjunkit, se dven bortfall
av vatten (Varnamo kommun, 2023a).

Véarmebdljan 2018 resulterade i att Varnamo kommun sammankallade till Lokal
ISF, lokal inriktnings- och samordningsfunktion, for att hantera problematik i
och med véarmen, vattennivaerna, brandrisken och torkan tillsammans med
andra aktdrer inom kommunen. Regional ISF uppréttades av Jonkdpings
lansstyrelse for att samverka kring hanteringen av situationen i lanet.

Torka

Lite regn och hoga temperaturer kan leda till att vattennivan sjunker och det blir
torrt i marken. Detta resulterar i att trad, vaxter och gras inte far tillrackligt med
vatten och torkar ut/vissnar.

Torka kan ha negativ inverkan pa miljon och egendom, som i detta fall syftar
till mark, odlingar och boskap, samt kan dven paverka manniskans halsa. Torka
kan medfora stora ekonomiska konsekvenser for bland annat vara bénder som
arbetar med akermark och som kan komma att lida brist pa foder till sin boskap.
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Sommaren 2018 drabbades vaxtlivet och lantbruket hart i hela Sverige.
Jordbrukarnas odlingar torkade ut och skdrdarna blev fattiga. Boskapen hade
inte tillrackligt med foda pa betesmarkerna och slakterierna fick langa kaer.
Under sommaren 2018 lanade Varnamo kommun ut kommunal mark till
bonderna, sa deras betesdjur fick tillgang till mer foda.

Véarmebdljan 2018 resulterade i att Varnamo kommun sammankallade till Lokal
ISF, lokal inriktnings- och samordningsfunktion, for att hantera problematik i
och med varmen, vattennivaerna, brandrisken och torkan tillsammans med
andra aktdrer inom kommunen. Regional ISF uppréttades av Jonkopings
lansstyrelse for att samverka kring hanteringen av situationen i lanet.

Jordbéavning

En jordbavning, jordskalv, innebar att marken skakar pa grund av rorelser i
jordskorpan eller i 6vre delen av manteln, som finns mellan jordskorpan och
jordens karna.

Jordbavningar kan ha negativ inverkan pa miljén och egendom samt
maénniskans liv och hélsa.

Jordbévningar intraffar ganska ofta i Sverige. Dessa dr daremot av mindre
magnitud, storleken pa markrorelsen, och intensitet, den markbara effekten av
skalvet (Svenska nationella seismiska natet SNSN, n.d. a). Jordb&vningar med
stor intensitet, den markbara effekten av skalvet, &r inte vanliga i Sverige, men
kan fa stora konsekvenser om de intraffar. Detta kan bekraftat utifran handelser
i omvérlden.

Solstorm

Solstormar kan antingen vara koronamassutkastningar eller elektromagnetiska
stralningsutbrott, sa kallat soleruptioner. Koronamassutkastningarna ger
upphov till geomagnetiska stormar. Dessa ar storningar i jordens magnetiska
falt. De kan bland annat skada elférsorjningen. Soleruptionerna kan i stallet
skapa problem for radiokommunikation och GPS-systemet (Krisinformation.se,
2023d).

Solstormar kan paverka samhallets funktionalitet i mycket hdg grad, da
samhéllet blir mer och mer beroende av satelliter, GPS, mobiltelefoner,
natverk, digitala databaser och andra kommunikationssystem. Beroendet dkar
risken for att vart dagliga liv paverkas av solstormar.

Solstormar kan leda till att kraftledningar och transformatorer i elnat kopplas
fran eller skadas. Detta kan orsaka stromavbrott, se &ven Bortfall EI. Den
elektroniska kommunikationen kan ta direkt skada av att strommar induceras i
telendtets kopparledningar. Tagtrafiken kan fa signalfel och flygtrafiken kan
drabbas av storningar av radiokommunikation och GPS-system
(Krisinformation.se, 2023d).

Runtom i vérlden finns flera varningscenter som féljer aktiviteterna pa solens
yta, och gor prognoser for solstormar, for att vi ska kunna vara forberedda pa
utbrotten (Rymdstyrelsen, 2018).

Kraftiga solstormar intraffar ofta, men de nar sallan fram till jorden
(Rymdstyrelsen, 2018). Det har ddremot h&nt i modern tid, men utan
katastrofala konsekvenser. Flygtrafiken har dock stoppats pa grund av
solstormar.

Det &r bekréaftat av forskare vid Lunds universitet att det for ca 1000 ar sedan
intraffade tva solstormar, som vid intraffade idag skulle haft férodande
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konsekvenser for var stromforsorjning, kommunikation och vara satelliter
(Lunds universitet, 2015).

Tsunami

Definitionen av Tsunami ar en langvagig havsvag eller flodvag som orsakas av
havshottnens vertikala rorelser i samband med jordb&vningar, vulkanutbrott
eller jordskred (Nationalencyklopedin AB, 2023b)..

Tsunamier har en vagperiod kring 10 minuter eller langre och vaglangder till
havs som ar 6ver 100 km. Vaghojden hos en tsunamivag som orsakas av en
jordbavning beror pa skalvets styrka och avstandet fran epicentrum, den punkt
pa jordens yta som ligger rakt ovanfor dar en jordbavning ager rum. Pa djupt
vatten ar forhallandet mellan vaghojd och vaglangd sa liten att vagen passerar
obemarkt. Nara kusten bromsar emellertid vagen upp mot botten och tornar upp
sig pa grund av fortrangningarna. Under sadana forhallanden och om platsen &r
ndra epicentrum kan tsunamin na avsevard héjd och orsaka Gversvamningar
och stor forddelse (Nationalencyklopedin AB, 2023b).

Den storsta kdnda tsunami som drabbat Nordeuropa orsakades av ett skred i
djuphavet utanfor Trondheim i Norge for cirka 8 000 ar sedan. Tsunamin var
tio till 15 meter hog langs norska kusten och flera meter hog i Skottland. Inga
tsunamisediment finns rapporterade fran Sverige och tsunamisimuleringar visar
mycket sma vaghaojder langs den svenska vastkusten (MSB, 2022a).

Annandagjul 2004 drabbads dock manga Svenska familjer i och med flodvagen
som drog in Over Sydostasien (Krisinformation.se, 2014)
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9.6.2. Sjukdomar (Epidemi, Pandemi, Epizooti)

9.6.2.1. Riskidentifiering

Sjukdom dr ett tillstand hos manniskor eller djur som medfor att individen inte
fungerar optimalt. Detta avsnitt inriktar sig pa sjukdomar som orsakas av virus,
bakterier, svampar och parasiter och som kan spridas vidare:

o Epidemi — Smitta som sprids mellan manniskor. En epidemi har brutit
ut nar smitta spridits till flera nargransande geografiska omraden och
manga insjuknat.

e Pandemi — Smitta som sprids mellan manniskor. Nar en epidemi técker
en hel vérldsdel eller flera varldsdelar kallas det pandemi.

e Epizooti — Smitta som sprids mellan djur. En epizooti har brutit ut nar
smitta spridits till flera nargransande geografiska omraden och manga
insjuknat.

Sjukdomar kan vara mycket farliga fér manniskors liv och hélsa. De kan &ven
paverka egendom, som boskap, samhallets funktionalitet, miljon och
ekonomiska vérden.

9.6.2.2. Riskvdrdering

Virus kan leda till influensa och nya former av influensan kan uppkomma genom
mutation av viruset. Vanligast ar att viruset smittar mellan en viss art forst, for
att sedan muteras och spridas till en annan art. Influensavirus &r ett exempel pa
en infektionssjukdom som kan smitta bade djur och manniskor. En sjukdom som
kan spridas fran djur till manniskor kallas Zoonos.

Nagra exempel pa epidemier och pandemier som drabbat Sverige och som
utvecklats fran virus &r svininfluensan (2009), fagelinfluensan och Covid-19
(pandemi fran 2020). Ebolavirus som orsakar blodarfeber med hég dodlighet ar
ocksa ett exempel pa virussjukdom. Utbrott av sjukdomen forekommer med
jamna mellanrum i Central- och Véstafrika, varav det som drabbade Liberia
med omkringliggande lander 2013-2015 &r det i sérklass storsta.

Ett kant parasitutbrott i Sverige ar det som &gde rum i Ostersund. | november
2010 uppskattades det till att cirka 27 000 personer hade blivit infekterade med
parasiten Cryptosporidium hominis via dricksvattnet. Hur ravattnet som
anvéndes for att producera dricksvatten fororenades kunde inte faststéllas
(SMHI, 2014).

Samhéllets kostnader for utbrottet av pandemisk influensa (svininfluensan)
mellan 2009 och 2010 kostade 4,6 miljarder och parasitutbrottet i Ostersund
mellan 2010 och 2011 kostade 141-221 miljoner kronor (MSB, 2023a). En
likartad rapport med de uppskattade totala kostnaderna for samhéllet pa grund
av pandemin Covid-19, 2020-2022, &r annu ej publicerade. Det ar osékert
huruvida en sadan rapport kommer tas fram och vilka kostnader som i sadana
fall skulle inkluderas i utrakningen, da pandemin paverkade bade samhéllet och
varlden i mycket stor omfattning och pa manga olika satt.
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9.6.3. Riskmatris for Extern paverkan

Askmoln, Jordbavningar, Tsunami och Solstormar placeras inte i riskmatrisen.
Sannolikheten &r for liten eller konsekvenserna for sma, bade sett utifran
Varnamo kommun och Sverige, for att korrekt bedémning ska kunna

genomforas.

Riskbeddmningarna kommer goras utifran SMHI:s varningsdefinitioner,
erfarenheter inom kommunen och handelser i omvérlden. Ekonomiska
kostnader uppskattats om mojligt utifran atgardskostnader samt kostnader for

reservrutiner och eventuell vard av personer.

Riskmatris

Konsekvensklass

Varnamo kommun

Sma Lindrig

Flera incidenter per

dag 2:5

Flera incidenter per
vecka

Flera incidenter per

méanad i

Mycket stor

2:3
Skyfallsliknande regn
 (Lag)
Askvader
Varmebolja (Kort).

Flera incidenter per
ar

ca 1incident per ar
eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar

3:3
Skyfallsliknande
regn (Medel)
Halka

3:2.5
Skyfall
Vattenbrist (Lag)
Snokaos (Kort)

4:2.5
Storm (Medel).

Sannolikhetsklass

Flera incidenter pa
50 ar

Flera incidenter pa
100 ar

Ca 1incident pa
100 ar eller farre

3:2 4:2

Hoga floden Varmebolja
(Medel). (Lang).

Ras och skred Torka
(Medel). Epizooti

Isbeldggning Snokaos (Lang)

Katastrofal

Storm (Hog)

5:2

4:1.5
Hoga floden (Hog).
Vattenbrist (Hog).
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Forklaring till bedémning i Riskmatris Extern paverkan:

Risktal Risk

(K:S)

2:2.5 Storm (Lag)
Intraffar en incident per ar eller farre/Flera incidenter pa 10 ar.
Storm i handelsestorlek Lag, se SMHI gul varning, innebér begransad
framkomlighet pa véagar pa grund av nedfallna trad och enstaka grenar.
Det finns risk for forseningar inom buss-, tag- och flygtrafik. Omraden
med luftburna elledningar kan paverkas och ge storningar i el- och
teleforsorjningen samt att det finns risk for att 16sa foremal och tillfalliga
konstruktioner i samhallet forflyttas eller skadas.

Bedomning &r att skador pa manniskors halsa ar Sma. Paverkan pa miljo
bedoms Lindrig till Stor, pa samhallet Lindrig och pa ekonomin Stor.
Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Lindrig har bedomts passa
denna typ av héndelse.

Riskbeddmning: (2x25=5)

2:2.5 Ras och skred (Lag)
Intraffar ca 1 incident per ar eller farre/Flera incidenter pa 10 ar. Ras
och skred i handelsestorlek Lag innebar mindre ras, som orsakar mindre
skador pa vagar, mark nara vattendragen och natur. Ingen skada pa
byggnader. Konsekvenserna for manniskors halsa ar Sma och for
samhéllet anses kunna bli Lindrig. Paverkan pa ekonomin och miljon
anses kunna bli Lindrig.
Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Lindrig har bedémts passa
denna typ av héndelse.
Riskbeddmning: (2x25=5)

2:2.5 Hoga floden — Oversvamning (L&g)
Intraffar ca 1 incident per ar eller farre/Flera incidenter pa 10 ar, se
SMHI gul varning Hoga fléden. Hoga floden i handelsestorlek Lag kan
medfdras mindre dversvamningsproblem, som 6versvamning av lokalt
viktiga vagar. Under denna tid anses skador pa manniskors halsa Sma
och pa miljo &r Lindrig. Paverkan pa ekonomin och samhallets
funktioner kan uppga till Stor.
Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Stor har bedémts passa denna
typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x25=5)

2:3  Varmebdlja (kort)
Intraffar flera ganger per ar. Vid varmebdlja handelsestorlek kort ar den
maximala dygnstemperaturen minst 25,0°C under fem dagar i strack - i
detta fall utan nederb6rd under perioden. Det innebér att vi har flertalet
hogsommardagar pa rad. Under denna tid anses skador pa manniskors
halsa Sma, men Lindrig for en mindre grupp manniskor. Paverkan anses
pa samhallet Lindrig, miljon Lindrig och ekonomin Sma.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x3=06)
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2:3

2:3

3:2

3:2

3:2

Askvader

Intréffar flera génger per &r. Askvéder innebér att det forekommer
flertalet blixtnedslag med brand, strombortfall eller likande som primar
konsekvens. Bedémning &r att skador pa méanniskors hélsa ar Sma,
miljon kan bli Lindrig till Stor och samhéllet ar Lindrig. Paverkan
ekonomin Lindrig vid skada av egendom.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x3=6)

Skyfallsliknande regn (Lag)

Intraffar flera ganger per ar. Vid skyfallsliknande regn Lag, se SMHI
gul varning, kan trafiken ga langsammare pa grund av 6versvammade
vdgar och det finns risk att till exempel kéllare, dagvattensystem, vagar
och viadukter dversvdmmas.

Under denna tid anses skador pa manniskors halsa Sma. Paverkan pa
samhallet och miljon Lindrig samt att de ekonomiska konsekvenserna
anses Lindrig.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och
konsekvensklass Lindrig har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (2x3=06)

Isbelaggning (laga temperaturer)

Intraffar flera ganger pa 50 ar. Isbelaggning kan paverka manniskors liv
och hélsa Sma till Stor. Paverkan pa samhallet anses Lindrig till Stor och
pa miljon Sma. Paverkan pa ekonomi anses Lindrig till Stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x3=9)

Ras och skred (Medel)

Intraffar flera incidenter pa 50 ar. Ras och skred i handelsestorlek Medel
innebar ras som orsakar storre skador pa vagar, mark nara vattendragen
och natur samt orsakar averkan pa byggnader med eventuellt Lindrig till
Stor konsekvens pa manniskas hélsa. Konsekvenserna for samhallet och
miljon anses Stor. Paverkan pa ekonomin anses daremot kunna bli
Mycket stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x2=6)

Hoga floden - Oversvamning (Medel)

Intr&ffar flera incidenter pa 50 ar, se &ven SMHI orange varning Hoga
floden. HOga fléden i handelsestorlek Medel kan medféra
éversvamningsproblem, sa som éversvamning av regionalt viktiga
vagar och dversvamning i byggnader. Paverkan pa manniskors hélsa &r
Lindrig. Paverkan pa miljé och samhallets funktioner kan bli Stor.
Paverkan pa ekonomin anses bli Mycket stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x2=6)
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3:2.5

3:25

3:25

3:3

3:3

Snokaos (Kort)

Intraffar flera ganger per ar. Snokaos i handelsestorlek Kort avser
snokaos max 3 dygn och som innebér begransad framkomlighet pa vagar.
Det finns risk for forseningar inom buss-, tag- och flygtrafik.
Utryckningsfordons framkomlighet begransas och hemtjansten far stora
problem med risk for isolering i glesbygd. Risk for skada pa bebyggelse.
Se aven risk Halka och Isbelaggning. Under denna tid anses skador pa
manniskors halsa & Sma till Stor, paverkan pa samhallet &r Stor och miljo
Sma, men paverkan pa ekonomin Stor till Mycket stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Stor har bedémts passa denna
typ av handelse.

Riskbeddmning: (3x25=75)

Vattenbrist (Lag)

Intraffar cirka 1 incident per ar eller farre/Flera incidenter pa 10 ar.
Vattenbrist i handelsestorlek Lag innebér ett en eller maximalt tva
vattentakter far mycket laga nivaer (knappt brukbara) och blir utan
vatten i kommunen. Konsekvenserna for manniskors hélsa anses
Lindrig. Paverkan pa miljo anses Stor och paverkan pa samhallets
funktion Stor och ekonomi anses kunna bli Stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Mycket stor har bedémts passa
denna typ av héndelse.

Riskbeddmning: (3x25=17,5)

Skyfall (Skyfallsliknande regn - Hog)

Intraffar cirka 1 incident per ar eller farre/Flera incidenter pa 10 ar. Vid
skyfall regnar det 50 mm pa 1 timma eller 1 mm pa 1 minut. Under
denna tid anses skador pa manniskors halsa Sma. Paverkan pa
samhallet, miljén och ekonomin kan bli Stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Stor har bedémts passa denna
typ av handelse.

Riskbeddmning: (3x25=75)

Halka (laga temperaturer)

Intraffar flera ganger per ar. Halka innefattar ishalka, frosthalka, sn6 och
underkylt regn som alla kan medftra osékra vagar. Vid halka kan skador
pa manniskors halsa bli Stor. Paverkan pa samhéllet anses Lindrig och
pa miljon Sma. Paverkan pa ekonomi anses Lindrig till Stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter per ar och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x3=9)

Skyfallsliknande regn (Medel)

Intraffar flera ganger per ar. Vid skyfallsliknande regn Medel, se SMHI
orange varning, finns risk for begransad framkomlighet pa vagar och
jarnvagar samt forseningar inom buss-, tag- och flygtrafiken pa grund av
dversvamningar och dalig sikt. Det finns aven risk for omfattande
éversvamning som kan ge fastighetsskador. Detta kan leda till skador pa
manniskors halsa i omfattning Sma, men paverkan pa miljo Lindrig samt
paverkan pa samhallet och ekonomin Stor.

Detta medfér att sannolikhetsklass Flera incidenter per &r och
konsekvensklass Stor har bedémts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (3x3=9)
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4:1

4:15

4:15

4:2

Ras och skred (H6g)

Intraffar en incident pa 100 ar eller farre. Ras och skred i
handelsestorlek Hog innebar ras som orsakar mycket omfattande skador
pa vagar, mark ndra vattendragen och natur samt orsakar stor averkan
pa byggnader med eventuellt Stor till Mycket stor konsekvens pa
maénniskors halsa. Konsekvenserna for samhallet och miljon anses
ocksa Mycket stor. Paverkan pa ekonomin anses kunna bli Katastrofal.
Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident pa 100 ar eller farre
och konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av
handelse.

Riskbeddmning: (4x1=4)

Vattenbrist (H6Q)

Intraffar flera incidenter pa 100 ar. Vattenbrist i handelsestorlek Hog
innebar ett mer an tva vattentakter far mycket laga nivaer (knappt
brukbara). Konsekvenserna for méanniskors hélsa anses Lindrig till Stor.
Paverkan pa miljo och samhallet anses Mycket stor och paverkan pa
ekonomi anses kunna bli Mycket stor.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 100 ar och
konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x15=6)

Hoéga floden - Oversvamning (Hog)

Intraffar flera incidenter pa 100 ar. Hoga floden i handelsestorlek Hog,
se SMHI rod varning, kan medféra allvarliga 6versvamningsproblem, sa
som dversvamning av nationellt viktiga vagar, mycket begransad
framkomlighet och 6versvamning i flera byggnader. Paverkan pa
manniskors halsa ar Lindrig. Paverkan pa miljo Stor till Mycket stor och
samhéllets funktioner Mycket Stor. Paverkan pa ekonomin anses bli
Mycket stor till Katastrofal.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 100 ar och
konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x15=6)

Snokaos (Lang)

Intraffar flera incidenter pa 50 ar. Snokaos i handelsestorlek Lang avser
sndkaos som varar mer dn 3 dygn och som innebar mycket begrénsad
framkomlighet pa véagar 6ver ett storre omrade pa grund av nedfallna
trad. Kraftiga forseningar inom buss-, tag- och flygtrafiken.
Utryckningsverksamhet och hemtjanst kommer inte fram eller blir
kraftigt forsenade. Omfattande skador pa byggnader. Se aven risk Halka
och Isbelaggning.

Beddmning &r att skador pa manniskors halsa Lindrig till Stor. Paverkan
pa samhallets funktionalitet och ekonomin anses Mycket stor till
Katastrofal. Paverkan pa Miljé anses Sma.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x2=8)
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4:2.5 Epizooti
Intraffar flera incidenter pa 50 &r. Konsekvenserna for manniskors halsa
anses Sma, men vid zoonos kan detta &ndras - se epidemi, pandemi.
Paverkan pa miljo anses Stor till Katastrofal, beroende pa vilken djurart
som drabbas. Detsamma galler for samhallet och ekonomi, Stor till
Katastrofal.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Katastrofal har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x25=10)

4:2  Torka
Intraffar flera incidenter pa 50 &r. Torka innebar utebliven nederbord
under langre period och att vegetationen torkar ut. Konsekvenserna for
manniskors halsa anses Lindrig. Paverkan pa miljo och samhallet anses
dock Mycket stor och paverkan pa ekonomi anses kunna bli Mycket stor
till Katastrofal.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x2=8)

4:2  Varmebolja (Lang)
Intraffar flera incidenter pa 50 ar. Varmebdlja i handelsestorlek Lang
innebar en maximal dygnstemperatur 6ver 30,0°C eller mer under minst
5 dagar i foljd alternativt att den maximala dygnstemperaturen &r minst
25,0°C under flera veckor i strack - i bada fall utan nederbérd under
perioden. Konsekvenserna for manniskors hélsa anses Stor, inom vissa
grupper Mycket stor. Paverkan pa miljon, ekonomi och samhéllets
funktion anses kunna bli Mycket stor.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Mycket stor har beddmts passa denna typ av handelse.
Riskbeddmning: (4x2=28)

4:2,5 Storm (Medel)
Intraffar cirka en incident per ar eller farre/Flera incidenter pa 10 ar.
Storm i handelsestorlek Medel, se SMHI orange varning, innebér
mycket begransad framkomlighet pa véagar pa grund av nedfallna trad.
Forseningar inom buss-, tag-och flygtrafik. Utryckningsfordons
framkomlighet begransas och hemtjansten far stora problem med risk
for isolering i glesbygd. Sannolikt elbortfall i omraden med luftburna
elledningar, vilket dven paverkar mobila nat for telekommunikationer.
Skador pa byggnader och risk for flygande foremal samt omfattande
skogsskador. Beddmning &r att skador pa manniskors halsa ar Stor.
Paverkan pa miljo, samhélle och ekonomin Mycket stor.
Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Mycket stor har bedomts passa
denna typ av héndelse.
Riskbeddmning: (4x2,5=10)
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4:3

5:2

5:25

5:2.5

Skogs- och grasbrand

Intraffar flera incidenter pa 100 ar. Skogs- och grasbrander ar har
sammanslaget till en gemensam risk och avser storskaliga bréander
utomhus. Skogs- och gréasbranden éverstiger larmindex 20, vilket for
Véarnamo kommun 6verstiger vad raddningstjansten kan klara av utan
hjalp utifran. Indexet rdknas ut genom brandens spridningsrisk,
omfattning och varaktighet. En brand som Overstiger larmindex 20 kan
innebara Lindrig paverkan pd manniskas halsa, men Mycket stor till
Katastrofal paverkan pa miljo, samhallets funktionalitet och ekonomi.
Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 100 ar och
konsekvensklass Katastrofal har beddmts passa denna typ av héndelse.
Riskbeddmning: ROD (4 x 3 = 12)

Storm (Hég)

Intraffar flera incidenter pa 50 ar. Storm i handelsestorlek Hog, se
SMHI r6d varning, innebar mycket begransad framkomlighet pa véagar
dver ett storre omrade pa grund av nedfallna trad. Kraftiga forseningar
inom buss-, tag- och flygtrafiken. Utryckningsverksamhet och
hemtjanst kommer inte fram eller blir kraftigt férsenade. Langre och
mer omfattande elavbrott i omraden med luftburna elledningar i
glesbygdsomraden. Elavbrotten leder i sin tur till omfattande avbrott i
fasta och mobila nat for telekommunikationer. Omfattande skador pa
byggnader och stor risk for flygande foremal. Mycket omfattande
skogsskador. Bedémning &r att skador pa manniskors halsa ar Mycket
stor. Paverkan pa samhallet, miljo och ekonomin Katastrofal.

Detta medfor att sannolikhetsklass Flera incidenter pa 50 ar och
konsekvensklass Katastrofal har beddmts passa denna typ av héndelse.
Riskbeddmning: (5x2=10)

Epidemi

Intraffar ca 1 incident per ar eller farre, vilket ar tillika flera incidenter
pa 10 ar. Konsekvenserna for manniskors halsa anses Stor till
Katastrofal, beroende pa sjukdom. Paverkan pa miljo anses Sma och
paverkan pa samhaéllets funktion och ekonomi anses kunna bli
Katastrofal.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Mycket stor har bedomts passa
denna typ av héndelse.

Riskbeddmning: ROD (5 x 2.5 = 12.5)

Pandemi

Intréffar ca 1 incident per ar eller farre, vilket ar tillika flera incidenter
pa 10 ar. Paverkan pa miljo anses Sma. Konsekvenserna for manniskors
hélsa kan bli Stor till Katastrofal, samhéllets funktion och ekonomin
anses kunna bli Katastrofal.

Detta medfor att sannolikhetsklass Ca 1 incident per ar eller farre/Flera
incidenter pa 10 ar och konsekvensklass Katastrofal har bedomts passa
denna typ av héndelse.

Riskbeddmning: ROD (5 x 2.5 = 12.5)
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9.7. Framtiden

Risker i framtiden utgar ifran situationen vi befinner oss i idag med
framtidsplanering och verksamhetsdrift, men ser till vad driften och planeringen
kommer att medfora for konsekvenser i framtiden. Viss paverkan har dock redan
borjat intraffa utifran var tidigare drift och vart agerande. Trots att vi inte kan se
det lika tydligt som en bilolycka paverkar konsekvenserna oss redan kannbart.

Varlden utvecklas och forandras hela tiden. De exakta konsekvenserna av
riskerna i framtiden kan inte forutses, men om riskerna i kapitlet hanteras idag
kan handelser med stora konsekvenser komma att intraffa i framtiden.

Vi vet inte sakert vad riskerna kan komma att paverka, nar de kan intraffa eller
hur de kan utvecklas. Riskerna i framtiden kan darfér komma att utgéra stor fara
for manniskors liv och hélsa, egendom, samhallets funktionalitet, Sveriges
suveranitet, ekonomi och miljon.

Det finns ingen riskmatris for framtidens risker, trots att sannolikheten &r hog att

nagra av riskerna leder till handelser om de inte hanteras/férbereds infor och
vissa riskers konsekvenser redan har borjat intraffa.
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9.7.1. Befolkningsdkning

9.7.1.1. Riskidentifiering

Med befolkningsokning menas att fler méanniskor flyttar till eller fods inom vart
geografiska omrade — blir bokforda har. | risken ingar dock ocksa antalet som
verkar och vistas inom kommunen, d& dessa personer maste inga i
beredskapsplaner likval som de som bor hér.

Okad befolkning kan komma att paverka samhallets funktionalitet, miljo,
ekonomi samt manniskors liv och hélsa da det kan medféra en 6kad
handelsefrekvens samt hogre krav pa kommunens handelsehantering.

9.7.1.2. Riskvdrdering

Okad befolkning innebér att fler individer kan drabbas av de olyckor eller
medverka i de risker som omnamns i denna analys. Det kan dka sannolikheten
for att risker intraffar och kan medfora storre konsekvenser. Detta paverkar
kommunen och andra myndigheter som har ett ansvar mot allménheten vid
samhéllsstorningar och krig. Verksamheterna kommer behdva kunna hantera
fler och eventuellt storre handelser.

Att befolkningen 6kar inom tatorterna kraver exempelvis en utdkning av
bostader. Staderna ska dock inte inkrékta pa landsbygden, akrar och skog i for
stor utstrackning, vilket innebar att nya boenden kan behdva byggas pa héjden.
Tatare bostader och storre byggnader kan dessutom ha en negativ inverkan pa
temperaturerna i tatorterna. Under sommaren 2018 visade matningar av
yttemperaturen att det var varmast i kommunens tatorter. Undantaget var
omraden runt Lagan. An visade sig kyla ner VVarnamo centrum till viss del.

De hogre bostaderna maste ocksa anpassas sa att raddningspersonal och
ambulanspersonal med utrustning ska kunna utfora insatser i bygganden.

Att det blir fler invanare som nyttjar samma vatten-, avlopp- och sanitérservice
kan skapa fler avloppsstopp, snabbare brist pa dricksvatten vid torka och
liknande handelser.

Vérnamo kommuns vision ar att vara en mansklig tillvaxtkommun, vilket
innebar att kommunen behdver rusta for att kunna bemota ovanstdende risker
och eventuellt andra konsekvenser som kommer med utvecklingen.
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9.7.2. Klimatférandringar (Klimatpaverkan)
9.7.2.1. Riskidentifiering

Klimatforandringar syftar till de forandrade temperatur och mer extrema
vaderlekar som sker pa grund av manniskans paverkan pa natur och klimat.

Klimatforandringar kan innebdara stor fara for miljon, manniskors liv och hélsa,
ekonomin, egendom och samhallets funktionalitet.

9.7.2.2. Riskvdrdering

Klimatpaverkan syftar till den effekten som méanniskans agerande och
utveckling har pa klimatet. Manniskans paverkan sker genom utslapp av
koldioxid och andra véxthusgaser samt genom stérre produktioner, 6kad
konsumtion och nedskrapning. Allt detta och mer paverkar vart klimat och var
natur.

Koldioxid och de andra véxthusgaser som ménniskor slépper ut i atmosféaren gor
att det globala klimatet blir varmare, sa kallat véaxthuseffekten. Forbranning av
fossila bréanslen, olja, kol och naturgas, i industriprocesser och for transporter
svarar for det storsta bidraget till klimatforandringen bade i Sverige och i varlden.
Den forstarkta véxthuseffekten leder till att jordens medeltemperatur stiger
(Naturvardsverket, n.d).

Hur stora konsekvenserna kan bli av klimatforandringar ar i det langa loppet
osakra, men redan nu kan vi se att de risker som omnamns i avsnittet
Naturpdaverkan intraffar oftare och mer omfattande. Redan idag har arbetet med
att géra samhallet klimatanpassat pabdrjats och genom agenda 2030 ska &ven
miljopaverkan begransas, for att begransa risken for ytterligare
klimatforandringar i framtiden. Klimatanpassning kravs dock pa grund av de
klimatforandringarna som redan skett och de framtida konsekvenser som redan
ar garanterade. Klimatanpassning innebar till exempel att planera nybyggen
utifran att versvamningar blir hogre och arstidernas temperaturer blir mer
extrema (JOnkopings lansstyrelse, n.d. b).

Vérnamo kommun har en separat analys for hur klimatanpassningen bor
genomforas inom kommunens verksamheter i syfte att forbereda samhallet pa
framtidens klimat. Ytterligare exempel dar klimatanpassning lyfts fram &r i
kommunens arbete med oversiktsplanering, fordjupad dversiktsplanering och i
kommunens detaljplaner.
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9.7.3. Fossila branslen

9.7.3.1. Riskidentifiering

Fossila branslen bestar av organiska kol- och véteforeningar, som ligger i
sediment eller sedimenterad berggrund sedan &ldre geologiska perioder. Det &r
rester av sma vattendjur och véaxter som har tackts av allt tjockare
sedimentlager och utsatts for 6kande tryck och temperatur. Kol, olja och
naturgas nybildas an idag (Naturvardsverket, n.d). Dock kan inte jorden
producera kol, olja och naturgas i den hastighet som de anvands upp och jorden
resurser av fossila bréanslen ar begransade i langa loppet.

Att de fossila brénslena tar slut i framtiden kommer innebara brister i
samhallets funktionalitet.

9.7.3.2. Riskvéardering

Samhallet &r uppbyggt pa ett energiberoende som aldrig tar slut. Invanare och
samhallets funktioner behdver energi for att fa el, driva fordon och i vissa fall
for att driva vara reservaggregat vid bortfall av ordinarie kritiska beroenden.

De energikéllor vi méanniskor anvander kan delas in i fornybara energikéllor
och icke fornybara energikallor. De fornybara energikallorna ar inte beroende
av en begransad resurs, utan kan standigt skapa ny energi och kan darfor inte ta
slut. Dessa dr exempelvis vattenkraft, vindkraft och solenergi. De icke
fornybara energikallorna finns daremot i en begransad méangd och aterbildas
mycket langsamt eller inte alls. De kan darmed ta slut och ju mer av dem som
maéanniskan anvander, desto mindre finns kvar till framtida generationer. Fossila
branslen ar en icke fornybar energikalla. Globalt bestar dagens energisystem till
storsta delen av fossila energislag, trots att den férnybara energin byggs ut
snabbt (Naturskyddsforeningen, 2023).

Var forbrukning av fossila branslen ar storre an jordens produktion och da
fossila branslen anvénds bade som bransle till transportmedel och som
energikallor for elproduktion, bade primart och for reservaggregat, ar beroendet
vi utvecklat ohallbart i langden. Alternativa losningar maste tas fram for att vi
ska kunna fortsatta fungera innan resurserna anvands upp helt och hallet.

| Sverige har vi goda forutsattningar for ett helt fornybart energisystem. Sverige
ar ett stort land med redan utbyggd vattenkraft och bra vindldgen. Dessutom
finns det en stor potential for nyttjandet av solenergi, trots det kallare klimatet
(Naturskyddsféreningen, 2023).

Risken &r att de fossila branslena tar slut och att de alternativa energikallorna

inte racker for att uppfylla vart standigt 6kande energibehov i samhallet. Vad
konsekvenserna kan komma att bli &r okéanda, men de kan vara katastrofala.
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9.7.4. Krig

9.7.4.1. Riskidentifiering

Krig innebar anvandande av organiserat militart vald for att na politiska mal.
Krig fors vanligen mellan stater men kan &ven férekomma mellan folkgrupper
inom en stat eller ett territorium, sa kallat inbordeskrig eller stamkrig.

Kallt krig innebar politiska konflikter med dominerande inslag av militért hot,
handelskrig och psykologiskt krig. De flesta krig ar i flera avseenden
begrénsade, till exempel vad géller syfte eller val av stridsmedel. | motsats till
det begrénsade kriget omfattar det totala kriget att det egna landets samtliga
militara och civila anstrangningar, for att beréva motstandaren alla mojligheter
till fortsatt strid genom anfall mot civila mal och terror mot befolkningen med
asidosattande av folkratten (Nationalencyklopedin AB, 2023c).

Ett krig innebér stor fara for Sveriges suveranitet och darmed ménniskors liv
och hélsa, samhéllets funktionalitet, ekonomi, egendom och miljo.

9.7.4.2. Riskvardering

Sverige har inte alltid varit ett fredligt land, utan har utkdmpat manga slag genom
historien. Det sista slaget 4gde rum vid Kjolbergs bro den 14 augusti 1814, da
Sverige genomforde ett falttdg mot Norge. Efter detta slag har Sverige atnjutit
200 ar av fred.

| februari 2022 invaderade Ryssland Ukraina och Sverige har sedan dess bidragit
med stdd till Ukraina och sanktioner mot Ryssland (Regeringskansliet, 2023).
Det pagar sedan 2022 krig i Europa. Sverige ar inte i krig, men landet marker
anda av omvarldens oro genom paverkade leveranser och 6kad immigration.

Forsvarsmakten skrev i sin dokumentation Motstandskraft 2017 att ett vapnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Regeringen forde samtal om att ateruppta
arbetet med ett enat Totalférsvar i Sverige och 2017 mottog Varnamo kommun,
tillsammans med landets 289 andra kommuner, medel for att pabdrja arbetet med
att ateruppratta det civila forsvaret.
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9.8. Owrigt

| detta kapitel tas de risker upp som inte &r applicerbara i ovanndmnda
kategorier samt de risker med riskanalysen och omradena sakerhet, trygghet,
skydd och beredskap.

Konsekvenserna av nedanstaende risker ar antingen komplexa eller sa
ofdrutsagbara att de kan komma att paverka alla skyddsvarden vid eventuella
héandelser.
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9.8.1. Oidentifierade risker
9.8.1.1. Riskidentifiering

Oidentifierade risker ar de risker som finns i samhéllet, men som vi inte har
uppmarksammat och som darmed inte &r socialt vedertagna.

Sannolikheten och konsekvenserna av dessa risker &r ofgrutsagbara och kan
intraffa nar som helst och kan paverka alla skyddsvarden i samhallet.

9.8.1.2. Riskvdrdering

Riskanalysen ger en bild av vad som kan intraffa i kommunen, men det innebér
inte att den har aterger allt som kan intraffa. Att forlita sig helt pa riskanalysen
och att den innehéller alla mojliga handelser som kan ske inom kommunen &r
en stor risk. Det finns alltid helt oidentifierade risker och oftrutsédgbara
hé&ndelser som kan intraffa.

Risker kan forbli oidentifierade pa grund av att handelser aldrig tidigare
intraffat. Risken kan alltsa inte urskiljas utifran tidigare statistik eller
omvarldsbevakningar. Dock &r den frdmsta anledningen till att risker forblir
okénda bristande fantasi, Failure of imagination. M&nniskan har inte tillrackligt
med fantasi for att se alla risker och méjliga handelser innan de intraffar.

Ett exempel pa Failure of imagination vid riskidentifiering ar askmolnen fran
Island:

¢ Vulkanen Eyjafjallajokull hade flera utbrott under varen 2010.
Rokutvecklingen fran utbrotten spred vulkanisk aska, vilket tvingade
flygtrafiken att sta stilla under langer perioder i delar av Europa.

Man kunde inte forutse denna handelse innan den intraffade. 2011 spred sig
ytterligare ett askmoln dver Atlanten och paverkade Europas lander, men nu
var risken identifierad.

Oidentifierade risker och deras handelseutvecklingar kan vara hanterbara, men
det ar svart att forbereda kommunen och effektivisera hanteringen av handelsen
i fortid.
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9.8.2. Oidentifierade handelseférlopp

9.8.2.1. Riskidentifiering

Med héandelseforlopp menas hur risken artar sig, exempelvis hur handelsen
intraffar, vart ndgonstans, vid vilken tid, hur den utvecklas och sa vidare.

Ett oidentifierat handelseférlopp dr en handelse vars risk &r identifierad, men
vars forlopp inte har forutsetts.

Att kommunen endast ser till exakta scenarion och detaljerade handelseforlopp,
som ofta anges i riskanalyser, kan innebara en risk for samtliga skyddsvérden.

9.8.2.2. Riskvdérdering

Vid bedémning av sarbarheter och framtagande av atgarder bedéms oftast
riskernas troliga handelsefdrlopp och mojliga platser for handelser vérderas.
Bakgrunden till arbetet ar att man ska kunna minska sannolikheten for eller
konsekvenserna av handelserna. Dock kommer det alltid finnas brister i
bedémningarna pa grund av tunnelseende och bristande fantasi, Failure of
imagination. Mé&nniskan har inte tillrackligt med fantasi for att se alla
eventuella sétt en risk kan genomféras samt att ur ekonomiskt perspektiv kan
det vara svart att applicera atgarder som tacker alla tankbara handelsefcrlopp,
pa alla eventuella platser och inom alla verksamheter.

Ett exempel pa Failure of imagination rérande handelseférlopp ér:

e Terrorattentaten i Norge 2011.
Risken for terrorattacker genom skjutningar och bombning var
identifierad. Att en person daremot skulle spranga en bomb i
regeringskvarteren, for att sedan bege sig till en 6 for att genomfora
massmord pa barn och ungdomar, var inte nagot man kunde forutse.

e Terrorattentatet i Nice 2016.
Risken for terrorattacker var identifierad. Under Frankrikes
nationaldagsfirande koér dock en person dver manniskor med en lastbil.
86 personer omkom och flera hundra skadas. Att ett terrorattentat
kunde genomféras med fordon som medel var nagot som man inte varit
med om tidigare.

e Terrorattentatet i Stockholm 2017.
Risken for terrorattacker med hjalp av lastbilar och stérre fordon var
identifierad. Dock korde en person ner I&ngs Drottninggatan i
Stockholm, vilket resulterade i att fem personer omkom och fler
skadades. Detta pavisar att det ar svart att forutse alla platser dér en
handelse kan intraffa och att det ar svart att bedéma vad som ar
tillrackliga atgarder, da det fanns blockeringar men tyvarr inte
tillrackligt tunga for att stoppa lastbilen.

e De hdga temperaturerna 2018.
Att hoga temperaturer kan forekomma under vissa perioder ar
identifierat. Under sommaren 2018 holl dock de hdga temperaturerna,
nederbdrdsbristen och torkan i sig i manader, vilket samhéllet inte var
helt forberedda pa.

e Tsunamin i Japan 2011.
Man forutsag riskerna med tsunamis och byggde darfor hdga murar
runt kérnkraftverket, Fukushima Daiichi. Dock kom en tsunami som
var storre an det beraknade handelseférloppet och vagen slog in dver
muren, vilket skadade karnkraftverkets kylningssystem.

e Pandemin Covid-19
2020 deklarerades det att Covid-19 var en pandemi. Varlden visste att
pandemier kunde intréffa, men forberedelserna var inte uppbyggda for
att klara en pandemi som varade i 2 ar.
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Pa grund av bristande fantasi, Failure of imagination, kan kommunen inte
identifiera alla mojliga handelseforlopp och utifran ekonomiskt perspektiv kan
varken Véarnamo kommun eller Sverige ta fram atgarder som tacker alla
majliga scenarion.
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10. Slutord

Kommunen ska anvanda riskanalysen som ett stdd i skydds-, sékerhets-,
trygghets-, utvecklings- och beredskapsarbeten. Riskanalysen ska belysa de
eventuella risker som kan intraffa i kommunen, behovet av atgarder kring dessa
samt vikten av det arbete inom kommunens forvaltningar och andra
verksamheter.

Det finns flera typer av risker som invanarna i en kommun kan utsattas for och
alla individer I6per olika stor risk for att raka ut for dessa. Flera av riskernas
visar hdg eller 6kande sannolikhet, men detta maste inte betyda att samhallet
blir osékrare. Det kan vara en effekt fran okad tillvaxt, forandrad
statistikhantering, skillnad i aldersklasser eller kon. Att forutse hur manga som
kommer skadas i framtiden ar svart, da lagandringar, sakrare teknik och andra
medel tas fram allteftersom. Vidare analyser maste darfor géras inom varije
arbetsomrade for att fa fram vad som kan bedémas vara effektiva atgarder.

Risker som baseras pa medvetet handlande bor lyftas fram lite extra. Medan
manga av de risker som sker i samhallet baseras pa klimatet eller olyckor, sa
finns det en vilja att skada bakom andra. Viljan att skada Sverige, vara
verksamheter eller enskilda individer kan finnas hos en ménniska, likval som
hos en kriminell organisation eller en annan stat. Det &r darfor viktigt att
granska riskerna noga och utveckla atgarder utifran att det kan finnas en
medvetenhet bakom handelser. En ménniska kan namligen kartlagga, ga runt
eller inaktivera de skydd vi bygger upp. Det ar darfor viktigt att anpassa
atgarder utifran hotbilden.

Risker i kategorin Framtiden och Ovrigt ber6r alla riskkategorier. Ett forandrat
klimat kommer inte bara paverka Varnamo kommun, utan storre delen av
vérlden. Det kan komma att medféra mer extrema naturkatastrofer, 6kad
sannolikhet for olyckor och liknande. De fossila bréanslen, ej férnybara
energikallor, som anvands idag kommer ta slut i framtiden och det ar darfor
viktigt att de atgarder som tas fram for de olika handelsekategorierna ar
Iangsiktiga och klimatanpassade.

Vi vet att manniskans fantasi ar begransad och darfor bor atgarderplaner och
reservrutiner vara generella i sin styrning. De bor utformas for att vara
applicerbara pa manga olika handelser med likande konsekvenser och ska inte
detaljstyras utifran en sorts risk eller ett scenario.

Riskanalysen, tillsammans med andra analyser framtagna av myndigheter och
av Varnamo kommun, kommer vara underlag for kommunens framtida arbete
for en tryggare och sikrare kommun.
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Bilaga I: Felkallor

Samma person kan forekomma flera ganger i statistik som inte rér dodsfall.

Eftersom en och samma person kan férekomma med flera skadediagnoser och
under flera perioder stammer i allménhet inte summeringen av antalet personer i
diagram som aterger antalet patienter per 100 000 invanare.

Befolkningen 6kar vilket kan innebéra att fler kan drabbas (6kad sannolikhet)
av olyckor eller skadades pa annat satt.

Diagrammens vardeaxlar kan borja pa varden hogre én noll. Anledningen till
detta ar att diagrammen behGver anpassas sa att vardena och mindre skillnader
ska kunna utlasas. Dock medfor detta att diagrammet kan ge en felaktig bild for
dem som inte kontrollerar axlarnas vérden.

Laga varden medfor att en liten skillnad i statistiken kan se valdigt extrem ut.
Det kan ocksa medfora stor paverkan pa det forvantade vardet for framtiden.

Trendlinjer &r inte garanterade riktlinjer for framtiden. En trendlinje ar som
sakrast de aren narmst de ursprungliga datavardena, alltsa de narmast
kommande aren.

2015 &ndrades rapporteringen av anmalda brott for 1an till hela polisregioner.
Detta medfor en 6kning i antalet anmélda brott, da diagram efter 2015 visar
anmalda brott inom Jénkopings, Ostergétlands och Sédermanlands I4n, i stallet
for bara Jonkopings lan. Denna &ndring resulterar daremot i en kvalitetshgjning
for kommunernas statistik. Vid jamforelser av brott inom kommunen fran 2015
och tidigare ar kan darfor eventuella 6kningar delvis eller helt bero pa ett
minskat bortfall av kommunuppgifter.

Ett larm som raddningstjanst aker pa maste inte betyda att det &ar skarpt lage. |
diagram och i texten har forsok gjorts i att vara tydlig med vad som &r larm,
anmalningar eller vad som éar faktiska olyckor, skadade och dddsfall.

Statistikdatabasen for raddningsinsatser har andrats under senaste aren, vilket
medfor att de senaste aren inte finns med i diagram som visar antalet
raddningsinsatser.

Det finns ett morkertal i statistik, d@ manga brott inte anmals till polisen,
raddningstjanst larmas inte ut till alla olyckor och alla drabbade séker inte vard
for sina skador.

Det kan finnas risk for att statistiken &r inford fel eller att det saknas vérden.
Statistiken kommer fran olika kallor, exempelvis kommer vissa varden fran
insatsrapporter och andra fran anmalda brott. Databasernas varden som anvants
hos MSB, Brottforebyggande radet och Socialstyrelsen kan vara preliminara och
ar darmed inte fullt tillforlitliga.

Flera sannolikheter och konsekvenser ar bedomda utifran den kunskap som finns
inom kommunen och utifran omvarldsanalys, medan andra baseras helt pa
statistik. | vissa fall kan darfor personlig installning eller paverkan influerat
resultatet.

Kostnadsutrakningarna ar framtagna utifran berakningar av Sveriges statistik
och kostnadsfordelning, men ocksa baserat pa uppskattningar utifran intraffade
handelser. Exakta summor for enskilda handelser ar svara att beddma och den
ekonomiska paverkan ska darfor ses som antagen och inte exakt.
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